<D @

Memorando Nro. AN-SPFM-2024-0050-M

Quito, D.M., 29 de mayo de 2024

PARA: Henry Kronfle Kozhaya

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

:ﬁf:»}?ﬂﬂLEA NACIONAL

TA 281 CLALLADROR

No. de tramite:
449280
Fecha recepcion: 2024-05-29 15:41
No. de referencia:
AN-SPFM-2024-0050-M
=echa documento; 2024-05-29
Remitente:
Fablola Marlbel Sanmartin Parra

fabiola. sanmartin@asambleanacional gab.
ec

Revise el estado de su documento
con &l usuario 0301506739 en:

ASUNTO:  Presentacion de Proyecto de Ley.

El articulo 134, numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y el numeral 1
del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que las y los
asambleistas cuenten con iniciativa de presentar proyectos de ley, con el apoyo de una
bancada legislativa o por lo menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional.

El articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa dispone que: “Los proyectos
de Ley seran presentados a la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas
y todos las y los asambleistas; difunda integramente su contenido en el portal web oficial
de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad Técnica Legislativa para la elaboracion del
informe no vinculante; y, remita dicho informe al Consejo de Administracion Legislativa.

Al tenor de lo dispuesto en la normativa pertinente, pongo en consideracion el “LEY
ORGANICA PLURINACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL E
INTERCULTURAL DEL AGUA, SUS USOS Y APROVECHAMIENTO”, de
iniciativa de las asambleistas Fabiola Maribel Sanmartin Parra, Carmen Tiupul Urquizo,
Cecilia Baltazar, Mariana Yumbay Yallico y Luzmila Abad Morocho.

Con sentimientos de ¢gnsideracion y estima.

ASAMBLFEISTA

Luzmila Abad Morocho \
ASAMBLEISTA
Copia:
Sr. Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo
Secretario General
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
LEY ORGANICA PLURINACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL E
INTERCULTURAL DEL AGUA, SUS USOS Y APROVECHAMIENTO
EXPOSICION DE MOTIVOS
El agua es un elemento indispensable para la vida humana, un elemento central y
articulador de la naturaleza. En consecuencia, el derecho al agua, a la soberania
alimentaria y el cuidado de la naturaleza son una sola cosa indisoluble, vital e
imprescindible, por ello, desde las comunidades, pueblos, nacionalidades y
organizaciones sociales responsables de la gestion del sistema de agua se tiene la maxima
consideracion y respeto a la madre naturaleza. La Pachamama que es fundamental para
la vida de todos los seres. se entiende también que la biodiversidad y agrobiodiversidad
son patrimonio de todos y todas en especial de las futuras generaciones.
Una enorme cantidad de actividades economicas, sociales y culturales como la
produccion de alimentos, saciar la sed, cuidar la salud, generar hidroelectricidad requieren
del agua, por eso su cuidado, distribucion, acceso son de gran importancia. Estas
condiciones han otorgado al agua una doble condicién juridica; es decir, a la vez que
forma parte del conjunto de bienes juridicos al ser un elemento esencial para la realizacion
de multiples derechos, simultaneamente, como elemento natural entrafan derechos. El
agua también constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.
El derecho al agua ha sido reconocido en instrumentos juridicos internacionales y en la
Constitucion del Ecuador desde el 2008 que en el Articulo 12 dispone: “El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable”. De igual manera el nimero 1 del
Articulo 11 sefiala: “Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento™. El presente Proyecto de Ley pretende regular el derecho al agua y la
multiplicidad de aristas que engloba su proteccion, uso y aprovechamiento, normando el
derecho al agua de forma garantista de manera que abarque los diferentes elementos para
que este recurso sea suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico.
Al tratarse de un derecho humano fundamental no puede estar sujeto a voluntad de
terceros, a las posibilidades de que los gobiernos seccionales consigan o no recursos; sino
mas bien, debe contar clara y exclusivamente con los recursos necesarios para cumplir y
garantizar el ejercicio de éste. Por otra parte, en el parrafo 2, del Articulo 14 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
se dispone que los Estados Partes aseguraran a las mujeres el derecho a "gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de (...) el abastecimiento
de agua". Asimismo, en el parrafo 2 del Articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio se exige a los Estados Partes que garanticen mediante "el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre".
El presente cuerpo normativo se enmarca en la Agenda de Objetivos de Desarrollo

~«Sestenible (ODS), en estricto sentido, en los.siguientes: 6) garantizar la disponibilidad de
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agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos; 10) reducir la desigualdad en v
entre los paises: 12) garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles; 13)
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos; 14) conservar
y utilizar sosteniblemente los océanos. los mares y los recursos marinos; y, 15) sobre
Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad.

Los pueblos originarios y ancestrales cuentan con una diversidad cultural rica y extensa
en el manejo sostenible de recursos naturales en armonia y equilibrio con el medio
ambiente. Siendo los paramos, la selva, manglares, los rios parte importante de los
territorios comunitarios, fundamentalmente para el ciclo hidrolégico de ahi el empefio en
cuidar para las actuales y futuras generaciones. Durante estas Gltimas décadas la
participacion y movilizacion de las organizaciones sociales y del movimiento indigena en
defensa del agua y de los territorios donde ésta se genera ha sido esencial porque ha
evitado todo intento de privatizacion al oponerse a las actividades extractivas y causantes
de la enorme contaminacion de los cuerpos y cursos del agua, a la vez exigiendo el
fortalecimiento de la gestion comunitaria y reafirmando la decision de seguir siendo
comunas, comunidades, pueblos nacionalidades y campesinos que viven en su propio
medio con dignidad. solidaridad y reciprocidad.

Esta Propuesta de Ley se trabajo con las bases de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, CONAIE, el Foro de los Recursos Hidricos y otros sectores
sociales; con quienes se elabord de forma participativa los insumos recogidos en el pais
mediante asambleas y talleres en la sierra, costa y oriente. En estos espacios se dio a
conocer que una de las preocupaciones mas sentidas es la carencia de financiamiento para
la gestion del agua y la conservacion de ecosistemas fragiles que dependen del ciclo
hidrolégico, por lo que han estado mendigando cemento y otros materiales en los
gobiernos seccionales y no siempre han sido debidamente atendidos.

Adicionalmente, al ser un recurso estratégico e involucrar derechos colectivos de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, se debe realizar la respectiva consulta
pre legislativa de la forma mdas amplia, por ello, en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se ha reconocido que “ los procesos de didlogo y bisqueda de acuerdos deben
realizarse desde las primeras etapas de la elaboracion o planificacion de la medida
propuesta, a fin de que los pueblos indigenas puedan verdaderamente participar e influir
en el proceso de adopcion de decisiones, de conformidad con los estandares
internacionales pertinentes™!

Mediante Sentencia No. 45-15-IN/22 la Corte Constitucional de Ecuador resolvio: “1.
Declarar la inconstitucionalidad por la forma de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento. (...)". Es por este motivo que forma
parte de la presente Propuesta de Ley un conjunto de elementos fundamentales como: la
gestion integral y territorial del agua y sus usos, la no alteracion del ciclo hidrologico, la

! Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27
de junio de 2012, parr. 167.
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justicia social, ambiental, hidrica y climatica, la garantia de derechos, el pluralismo
juridico, la equidad social y territorial en el acceso al agua, la autogestion y auto-
organizacion de las comunidades y diversas formas organizativas que se dan en torno a
la gestion comunitaria del agua.

Las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, campesinos y otros usuarios se
mantienen en el cuidado, preservacion y mantenimiento en el qué hacer diario: sembrar
la tierra, cuidar los paramos, las quebradas, los bosques, la selva, las pakchas, los pukgios,
los rios, las lagunas, los sitios sagrados, las cuevas, manglares, entre otros. Su uso y
aprovechamiento se realiza de manera colectiva, cuando se generan mingas. con base de
los conocimientos y practicas desarrolladas con el transcurso de los tiempos de las
comunidades, pueblos v los conflictos también se resuelve colectivamente. bajo la
denominada gestion comunitaria del agua de miles de sistemas de agua potable vy riego,
construidos y mantenidos por las comunidades, anejos, caserios y organizaciones sociales
creadas para el manejo de sistemas de agua, cuyo fortalecimiento y priorizaciéon dentro
de la politica publica es necesaria para garantizar la produccion de alimentos que
demanda el pais. Sin gestién comunitaria muchas zonas del pais, no tendrian garantizado
el derecho humano al agua, y amplios sectores no podrian acceder a la comida.

Otro elemento fundamental es garantizar la participacién de las mujeres tanto en la
titularidad de las autorizaciones como su participacion en las instancias de direccion y
toma de decisiones. Ademds, conforme el Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa se sostiene bajo un enfoque de género, debido a que se ha transversalizado de
manera formal y material este factor a través del uso de lenguaje inclusivo y la aplicacion
del principio de igualdad y no discriminacién en la configuracion normativa para las
problematicas estructurales. Es evidente que en el Ecuador viene padeciendo el
acaparamiento y concentracion del agua en pocas manos, siendo necesaria la
implementacion de su distribucion justa de acuerdo a la realidad de las poblaciones.

En este sentido también se reconoce que el agua tiene una funcion social con la finalidad
de contribuir a acabar con la desigualdad y reducir la pobreza v se debe considerar el
acceso y la titularidad de las mujeres en esa redistribucion. Para superar la anacrénica
situacién de injusticia y exclusion que padecen las grandes mayorias y responder a las
exigencias actuales de la gestion del agua en un contexto de una grave crisis ambiental y
climética, se platea un modelo de gestion planificado que considere la integralidad de las
unidades hidroldgicas, que se oriente a la democratizacion de la gestion del agua, que
implica la participacién de los diversos sectores interesados en el agua en su orientacién
politica nacional y territorial y, desde luego, los procesos de identificacion de
acaparamiento y su redistribucion, plantedndose para ello, un cambio radical en el modelo
de su institucionalidad, en la que la autoridad tinica del agua esté dirigida por el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua.

El presente proyecto de Ley guarda estrecha relacion y coherencia con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, principalmente con el Objetivo 6: que determina la obligacion de
los estados de “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el

o

saneamiento para todos.” Considerando que el acceso al agua potable, el saneamiento y
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la higiene representan la necesidad humana mas basica para el cuidado de la salud y el
bienestar.
De las misma forma esta vinculado con el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador de
manera especifica con el Objetivo 7 que implica “Precautelar el uso responsable de los
recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible™ y la Politica 7.7
relacionado a “ Promover la gestion integral e integrada del recurso hidrico y su
conservacion, fomentando el derecho humano al agua potable en cantidad y calidad, y su
saneamiento; asi como, el riego y drenaje en un entorno adaptativo a los efectos del
cambio climatico.”
Finalmente, los preceptos normativos desarrollados guardan coherencia con los derechos,
principios y garantias constitucionales, los derechos colectivos y de todas las personas en
sus calidades de sujetos de derechos, de manera que el presente proyecto de LEY
ORGANICA PLURINACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL E
INTERCULTURAL DEL AGUA, SUS USOS Y APROVECHAMIENTO, fortalece el
ejercicio del derecho al agua, propicia su proteccion y promocion; y, abarca una
regulacion conforme estdndares internacionales de derechos humanos, derechos de la
naturaleza y la realidad ecuatoriana. Esta propuesta colectiva pretende el beneficio de las
mayorias y busca que la gestion del agua aporte tanto a una transformacion social, justa
y equitativa, como a la construccion del Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico
que establece el primer articulo de nuestra Constitucién.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:
Que el Articulo 1 de la Constitucion del Ecuador determina: “Articulo 1. - El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. (...)";

Que el Articulo 3 de la Constitucion del Ecuador prescribe: “Articulo 3. - Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes. (...)";

Que el Articulo 10 de la Constitucion del Ecuador determina: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. (...)™;

Que el Articulo 12 de la Constitucion del Ecuador establece: “El derecho humano al agua
es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”;
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Que el Articulo 57 de la Constitucion del Ecuador prescribe: “Se reconoce y garantizara
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar
en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento
de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecerd y ejecutard programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.
9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social. y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no
podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresion y organizacion.

17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.™

Que el Articulo 96 de la Constitucion establece que: “Se reconocen todas las formas de
organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas puablicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.™;

Que el Articulo 276 de la Constitucion del Ecuador determina: “El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.
2. Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.
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3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas
identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la gestion
del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar
una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un
sistema democratico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a
la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
cultural.™;

Que el Articulo 313 de la Constitucién de la Constitucion especifica: “El Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley.”;

Que el Articulo 314 de la Constitucion del Ecuador menciona: “El Estado sera
responsable de la provisién de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias
y aeroportuarias, y los demds que determine la ley.

El Estado garantizara que los servicios piblicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondréd que los precios y

tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion.”;

Que el Articulo 318 de la Constitucion del Ecuador determina: “El agua es patrimonio
nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos.
Se prohibe toda forma de privatizacion del agua.
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La gestion del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servicio piblico de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados inicamente por
personas juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno
a la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad tnica del agua, sera el responsable directo de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinardn a consumo humano,
riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecologico y actividades productivas,
en este orden de prelacion. Se requerira autorizacion del Estado para el aprovechamiento
del agua con fines productivos por parte de los sectores publico, privado y de la economia
popular y solidaria, de acuerdo con la ley.”;

Que el Articulo 411 de la Constitucién del Ecuador indica: “El Estado garantizara la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrologico. Se regulard toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.”;

Que el Articulo 412 de la Constitucion establece: “La Autoridad a cargo de la gestion del
agua sera responsable de su planificacion, regulacion y control. Esta autoridad cooperara
y se coordinara con la que tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo
del agua con un enfoque ecosistémico.”;

Que la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, que fue
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 305 del 6 de agosto del 2014, en su
Articulo 17 defini6 a la Autoridad Unica del Agua como la entidad que dirige el sistema
nacional estratégico del agua, siendo reconocida como una persona juridica de derecho
publico, cuyas funciones y atribuciones estan detalladas en el Articulo 18 de ese cuerpo
legal;

Que la referida Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
en su Articulo 19, instituye el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua como “parte
del sistema nacional estratégico del agua, instancia nacional sectorial, en la formulacion,
planificacion, evaluacién y control participativo de los recursos hidricos, de conformidad
con la Ley.” Sus atribuciones estdn establecidas en el Articulo 19 de ese cuerpo
normativo;

Que el Pleno de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales

y legales, en el caso 45-15-IN expidié la sentencia No. 45-15-IN/22 mediante la cual
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resolvio “Declarar la inconstitucionalidad por la forma de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento.

A fin de evitar un vacio normativo grave ambas normas permaneceran vigentes hasta la
aprobacion de una nueva ley de recursos hidricos. (...).”;

Que el Pleno de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en el caso 69-16-IN expidié la sentencia No. 69-16-IN/21 analiza la
constitucionalidad del Instructivo para la conformacion. legalizacion, y disolucion de
Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento; Juntas Administradoras de Agua
Potable y Saneamiento Regional, Juntas de Segundo y Tercer Grado y de Juntas de Riego
y/o Drenaje de Primero, Segundo y Tercer Grado, expedido mediante Acuerdo No. 1400
de 30 de septiembre de 2016, suscrito por el Secretario Nacional del Agua y declara que
dicho Instructivo es inconstitucional por no guardar armonia con el Articulo 57, nimero
17 de la Constitucion de la Repuiblica, que establece el derecho de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas a ser consultados antes de la adopcion
de una medida normativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos;

Que el Pleno de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, ha dictado varias sentencias, entre ellas, las sentencias No. 1149-19-JP/21, No.
1185-20-JP/21, No. 32-17-IN/21, No. 2167-21-EP/22, No. 273-19-JP/22 en las que
reconoce los derechos de los cursos y cuerpos de agua en su interrelacion con los derechos
de las comunas, comunidades y poblaciones del campo y la ciudad,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 310, publicado en el suplemento del Registro Oficial
236 del 30 de abril del 2014, el entonces Presidente Constitucional de la Republica, creo
la Agencia de Regulacion y Control del Agua, ARCA y la Empresa Publica del Agua,
EPA, para asumir parte de las competencias asignadas a la Secretaria del Agua;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de 04 de marzo de 2020, el entonces
Presidente de la Republica del Ecuador, ordené la fusion del Ministerio del Ambiente
(MAE) y la Secretaria del Agua (SENAGUA), creando el Ministerio del Ambiente y
Agua, pasando parte de la estructura de lo que fue la Secretaria del Agua a conformar el
Viceministerio del Agua;

Que mediante Acuerdo Ministerial 2017-0010, suscrita por el entonces Secretario del
Agua con fecha 28 de junio del 2017, al fijar las tarifas por los usos y aprovechamientos
del agua cruda, en su disposicion general segunda, se establece que “los recursos que se
recauden por el pago de estas tarifas seran destinados, en primer lugar, a la conservacion
y proteccion de fuentes de agua y zonas de recarga hidrica; en segundo lugar, al
financiamiento de servicios conexos para la gestion integrada de los recursos hidricos; y,
en tercer lugar, para la operacion y mantenimiento de infraestructura hidraulica.”;

Que_mediante Acuerdo Ministerial 2019-0288 suscrito por el entonces Secretario del
Agua, con fecha 11 de abril del 2019, se aprobo el Plan Nacional de Riego y Drenaje

-:2019-2027; P
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Que el Servicio de Rentas Internas, mediante resolucion No.
NACDGERCGC1700000472, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 80,
de 15 de septiembre 2017, estableci6 las disposiciones aplicables para la inscripcion en
el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de las organizaciones comunitarias del agua:
A

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, que se establecen en el Articulo
120, ntimero 6, de la Constitucion del Ecuador y el Articulo 9. nimero 6 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PLURINACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL E
INTERCULTURAL DEL AGUA, SUS USOS Y APROVECHAMIENTO

TITULO PRIMERO

OBJETO, FINES, AMBITO DE APLICACION, CRITERIOS Y PRINCIPIOS DE
ESTALEY

Capitulo Primero
Objeto, Fines y Ambito de Aplicacion

Articulo 1. - Objeto. Constituye objeto de la presente Ley el establecimiento del marco
legal que asegure la realizacion del ciclo hidrologico, la recuperacion y preservacion de
las fuentes de agua y de su calidad; que regule la administracion, el ejercicio de la tutela
estatal y las condiciones para la gestion integral del agua y de sus usos: asi como también,
el desarrollo normativo de los derechos constitucionalmente reconocidos que se
encuentran implicitos en dicha gestion.

Articulo 2. - Fines. Son fines de esta ley:

1) Desarrollar los mandatos constitucionales en torno al agua y a sus usos;

2) Instrumentalizar los derechos constitucionales reconocidos con respecto al agua,
independientemente que estos se expresen como derechos humanos, sociales,
colectivos o de la naturaleza;

3) Desplegar normativamente la condicion del agua como un bien juridico de mualtiples
dimensiones;

4) Establecer la estructura central y desconcentrada de la Autoridad Unica del Agua; v,

5) Contribuir, desde la institucionalidad y juridicidad del agua, a la construccién de una
sociedad democratica, incluyente e intercultural, asi como a la construccion del
Estado constitucional de derechos y plurinacional.

Articulo 3. - Ambito de aplicacion. La presente Ley es de aplicacion nacional, tanto en
el territorio continental como insular. Y en ese marco se ajustara a las particularidades de
los siguientes dmbitos territoriales:

a) Unidades hidrograficas binacionales;

b) Sistemas marino costeros;

c) Region insular de Galapagos; v,

emea s
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d) Territorios de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. siempre que no
atente contra su derecho propio. las practicas y saberes ancestrales.

Tales particularidades deberan estar reflejadas en la planificacion hidrica nacional y en la
gestion del agua.

Articulo 4. - Criterios para la aplicacion. La aplicacion de esta Ley queda condicionada

a la observancia de los siguientes criterios:

a) Acatamiento del orden jerdrquico de aplicacién de las normas establecido por la
Constitucion, los convenios y tratados internacionales;

b) Aplicacion directa y obligatoria. No se podra alegar la falta de disposiciones
reglamentarias o la inexistencia de directrices institucionales para la aplicacion de las
disposiciones establecidas en esta Ley; vy,

c) Se tendra en cuenta, tanto el régimen de competencias constitucional y legalmente
establecidos; como también las formas de ejercicio y jurisdiccion del derecho propio
o consuetudinario de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Capitulo Segundo
Principios y Politica Publica del Agua

Articulo 5. - Principios generales y orientadores. Los principios que se deberan tener

presente en la implementacion de esta Ley son los siguientes:

a) La gestion integral, territorial del agua y sus usos como eje articulador. - La
gestion territorial del agua no se puede disociar de las estructuras institucionales u
organizativas encargadas de su gestion, tampoco de los elementos técnicos que
aseguren la adecuada operacion de los sistemas locales de agua, menos, de los planes,
estrategias o programas que aseguren la proteccion de las fuentes de agua y la
preservacion de su calidad;

b) Justicia. - La justicia social, ambiental, hidrica y climatica como ejes referenciales
para la aplicacion de la ley;

¢) Garantia de derechos. - En toda circunstancia y tiempo la aplicacion de esta Ley ha
de orientarse al pleno respeto de los derechos humanos, sociales, colectivos y de la
naturaleza en el agua o en torno a este elemento;

d) Interdiccion de la arbitrariedad. - La actuacion de las autoridades y servidores
publicos vinculados a la institucionalidad del agua y de sus usos, se ajustara de modo
estricto a los preceptos constitucionales y legales, asi como a los estindares
nacionales e internacionales de derechos humanos y de la naturaleza con respecto a
la gestion del agua, a sus usos, y al reconocimiento de los derechos implicitos en dicha
gestion;

¢) Pluralismo juridico. - La aplicacién de esta ley deberd articularse con las normas
generadas en ejercicio del derecho propio o consuetudinario de pueblos y
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nacionalidades conforme lo establece la Constitucion v los estandares internacionales
de derechos humanos, los acuerdos establecidos en asambleas comunitarias. las
sentencias y resoluciones expedidas por las autoridades jurisdiccionales de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades;
Aplicacion del principio de progresividad; y.
Aplicacion del principio de primacia de la realidad.

Articulo 6. - Principios de la gestién piblica del agua. La Autoridad Unica del Agua y
el conjunto de la institucionalidad piblica del agua, central y desconcentrada, asi como
los gobiernos auténomos descentralizados con competencias en relacion al agua y a sus
usos, de modo obligatorio. observaran los siguientes principios:

a)

b)
c)

d)

g)
h)

Transparencia con respecto a todos los procesos que se desarrollan internamente, asi
como de la informacion generada y de aquella que reposa en sus archivos;
Rendicion de cuentas con apego a las disposiciones legales pertinentes;

Garantia y establecimiento de mecanismos de participacion amplia y plural en la
definicién de politicas, planificacion, control y gestion del agua y sus usos;

Ajuste de su actuacion a la planificacion hidrica nacional, a la respectiva planificacion
sectorial nacional y, a la planificacion sectorial que, en relacion al régimen de
competencias, corresponda a los distintos niveles de gobiernos auténomos
descentralizados;

Cooperacion, coordinacién y ejercicio concurrente y subsidiario de competencias
entre los distintos niveles de gobierno;

Respeto y apoyo al fortalecimiento de las distintas formas y expresiones y decisiones
de la gestion comunitaria del agua:

Observancia irrestricta al orden de prelacion establecido en la Constitucién; y,
Garantizar la participacion de las mujeres en toda su diversidad y cualquiera sea su
condicion, tanto en la formulacion, observancia y transversalizacion de politicas,
como en los disefios operacion y administracion de sistemas de agua, lo mismo que
en el seguimiento y evaluacién de toda la politica publica alrededor del agua.

Articulo 7. - Principios con relacién a la gestion comunitaria del agua. Con respecto
a la gestion comunitaria del agua, en el marco de una relacion de respeto,
complementariedad, coordinacién y cooperacion, le corresponde al Estado contribuir a
garantizar la vigencia de los siguientes principios:

a)

b)

Autogestion y auto-organizacion; que efectivice el derecho a la gestion comunitaria
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, lo mismo que de campesinos y
pequefios productores, a continuar gestionando el agua en beneficio de sus
integrantes, en sus respectivos territorios y de acuerdo a sus formas organizativas
histéricamente construidas o desarrolladas;

Participacion de las mujeres; en los disefios y operacion de los sistemas de agua
reconociendo a las mujeres indigenas, afroecuatorianas, montubias y campesinas
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como actoras principales en la preservacion de la memoria y los valores culturales del
agua;

¢) Integridad territorial; que efectivice el reconocimiento a que la gestion del agua se
realizara respetando el derecho de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
a conservar la integridad de los territorios, asi como la integridad de los mantos
freaticos, manantiales, pukyu y cauces de agua que se encuentran o discurran en esos
territorios;

d) Pluralismo juridico: que garantice que las comunas. comunidades pueblos
nacionalidades tienen la capacidad v la facultad jurisdiccional. normativa v de
autogobierno. lo que implica que en la gestion comunitaria del agua pueden resolver
sus conflictos internos: crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario; y. establecer sus propios regimenes comunitarios de organizacion.

control v administracién los recursos hidricos. Los mismos que debe ser respetados
por el Estado;

e) Pro jurisdiccion indigena: _ las decisiones v relacionen de las autoridades
jurisdiccionales indigenas deben ser cumplidas obligatoriamente por el Estado v la
sociedad v_en caso de duda entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena,
se preferird esta ultima, de tal manera que se asegure su mayor autonomia y la menor
intervencion posible; y,

f) Interculturalidad: que reconozca que en torno al agua se desarrollan un conjunto de
valores, imaginarios, simbolos y bienes que conforman el patrimonio cultural e
histérico de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que comprende
también el ejercicio de la relacion espiritual con el territorio vy el acceso al agua y
sitios sagrados.

Articulo 8. - Principios orientados a efectivizar los derechos de la naturaleza en el
agua. Para efectivizar los derechos de la naturaleza en el agua, le corresponde a la
Autoridad Unica del Agua observar y, al mismo tiempo, verificar que las actuaciones del
conjunto de las instituciones publicas, los gobiernos autéonomos descentralizados, las
empresas privadas o mixtas, las comunas y comunidades y, las organizaciones de usuarios
del agua, observen los siguientes principios:

a) Principio In dubio pro natura;

b) Principio In dubio pro agua:

¢) Principio de prevencion;

d) Principio de precaucion; y,

e) Principio de integralidad en la gestion del agua y de sus usos.

Articulo 9. - Principios orientados a garantizar la democratizacion del acceso al agua

y a sus usos. Para asegurar una gestion democratica del agua, la Autoridad Unica del

Agua debe observar y garantizar los siguientes principios:

a) Equidad social y territorial en el acceso al agua y a los beneficios que se deriven de
su aprovechamiento;
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b) Democratizacion territorial de las inversiones publicas orientadas a los diferentes usos
y aprovechamiento del agua;

c) Atencion estatal preferente en la dotacién de servicios pablicos de agua potable y
saneamiento en cantones, parroquias, barrios. comunas y comunidades que carecen
de estos servicios o acceden a éstos de forma insuficiente; y,

d) Priorizar el acceso de las mujeres de los sectores urbano marginales al agua y el
cumplimiento del derecho humano al agua en su favor.

TITULO SEGUNDO

CONDICION JURIDICA DEL AGUA Y EL DOMINIO HIDRICO PUBLICO

Capitulo Primero
Condicién Juridica del Agua

Articulo 10. - Condicién juridica. El agua tiene una doble condicién juridica: 1) Forma
parte del conjunto de bienes juridicos. 2) Es un elemento natural sujeto de derechos al ser
un elemento esencial para la realizacion de multiples derechos.

En tanto que parte de los bienes juridicos, el agua constituye un bien nacional de uso

publico, patrimonio estatal, bien comin, bien natural escaso y, bien juridico protegido.

En tanto que elemento que entrafia derechos, el agua representan un componente central

de los derechos de la naturaleza, a la vez que constituyen elemento fundamental para la

realizacion de los derechos humanos, sociales vy, colectivos de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Articulo 11. - El agua como parte de los bienes nacionales de uso piiblico. Constituyen

bienes nacionales de uso publico las siguientes aguas:

a) Aquellas que forman parte de los cauces de los rios, arroyos, esteros, quebradas y, en
general, los dlveos o cauces naturales de una corriente continua o discontinua en los
terrenos cubiertos por agua en las maximas crecidas ordinarias;

b) Aquellas que forman parte de humedales, lagos, lagunas, en general: y, de ecosistemas
lacustres;

c) Las que fluyen de manantiales, pukyu y, de otras fuentes naturales, como aquellas de
origen volcanico;

d) Las que provienen de deshielos y caidas naturales;

e) El agua que se encuentra en los mantos fredticos y acuiferos y aguas subterraneas,
afloradas o no; y,

f) Aquellas artificialmente contenidas en represas, asi como en reservorios con
capacidad de acumular grandes volimenes de agua, conforme a lo que precise el
Reglamento a esta Ley.
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En su condicion de bienes nacionales todo recurso hidrico y el agua, sin excepcion alguna,
estan fuera del comercio y su dominio es inalienable e imprescriptible; no son
susceptibles de posesion, accesion o cualquier otro modo de apropiacion.

No hay ni se reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ellas y las preexistentes solo
se limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con esta ley.

La condicion del agua como parte de los bienes nacionales integra y abarca los derechos
que, sobre este elemento natural, tienen las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Articulo 12. - Soberania estatal sobre el agua. El agua por su trascendencia y decisiva
influencia econdmica, social, politica y ambiental, se encuentran bajo soberania del
Estado y forman parte de sus sectores estratégicos.

En tal condicion, deben ser tuteladas, a la vez que administradas y gestionadas de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion,
eficiencia y participacion.

Articulo 13. — El agua como parte de los bienes comunes. El agua constituye un
elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos, forman parte
de los bienes comunes, por lo que su cuidado y gestion integral es un deber superior tanto
del Estado como de la sociedad en su conjunto.

Articulo 14. — El agua como parte de los bienes naturales escasos. El agua es un bien
natural que genera renta en forma proporcional a su escasez, debe ser cuidadosa y
responsablemente conservadas y administradas.

Las autorizaciones para su uso o aprovechamiento se ajustaran a la planificacion hidrica
nacional y territorial, asi como al principio de equidad social y territorial.

Se prohibe el acaparamiento del agua o su monopolizacién en particular con fines
comerciales.

Articulo 15. — El agua como bien juridico protegido. El agua representa el interés vital
de la sociedad, constituyen un elemento natural altamente lesionable, es un bien juridico
protegido; en consecuencia, como tales seran reconocidas y tratadas en el ordenamiento
Jjuridico ecuatoriano.

Articulo 16. - Derecho humano al agua. El derecho humano al agua en condiciones de
suficiencia, salubridad, aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad, es fundamental e
irrenunciable. El acceso al agua potable y saneamiento son esenciales para la realizacion de
todos los derechos humanos. El alcance de este derecho debe ser interpretado de la forma
progresiva v en el sentido mas favorable para la garantia v respeto del derecho.

El ejercicio de este derecho puede darse a titulo individual o colectivo. Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, asi como las organizaciones que gestionan
asociativamente sistemas de agua, ejercerdn este derecho de forma colectiva.

Se tendrd especial atencion en generalizar este derecho a las mujeres, potenciando su
capacidad para la preservacion, el cuidado y optimizacion del agua.

Articulo 17. - El acceso al agua como condicion para el ejercicio de derechos sociales.
El acceso al agua es una condicion para el ejercicio de un conjunto de derechos sociales:
para la realizacion del derecho a la salud, efectivizar el derecho a una vida digna, asegurar
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el derecho al habitat y a la vivienda digna y, para garantizar el derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes, nutritivos y culturalmente apropiados.

El acceso al agua para las mujeres va mas alla del aseguramiento del elemento vital agua,
comprende el territorio, medios y condiciones de vida, salud, alimentacion y economia
familiar. Se otorgard la atencion requerida para que el uso, aprovechamiento, manejo y
control del agua. sean espacios para un desarrollo de los proyectos de vida de las mujeres en
toda su diversidad y condicion, libre de cualquier forma de violencia.

Articulo 18. - Derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades al agua.
Se reconoce y garantiza el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, al uso, usufructo, administracion y conservacion de aguas que nacen o
discurren por sus tierras y territorios.

Este derecho se hace extensible a las comunidades establecidas en las zonas marino
costeras, anejos, caserios y, en general, a centros poblados rurales y periurbanos.
Articulo 19. - Derechos de la naturaleza en el agua. Se reconoce vy garantiza los
derechos de la naturaleza en el agua y sus ciclos asociados.

Se garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral del agua, las unidades
hidrograficas y caudales ecologicos.

Se prohibe toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio
de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga hidrica.

La proteccién y recuperacion de las unidades hidrograficas prevalecera sobre las politicas
y proyectos estatales o privados sobre mineria, petréleos, generaciéon hidroeléctrica,
agroindustria, piscicultura, acuicultura o, cualquier otra actividad que tenga como
resultado efectos ambientales negativos sobre el agua en cualquiera de sus formas.
Articulo 20. - Responsabilidad del Estado para garantizar la vigencia de los derechos
en el agua. El Estado en su conjunto, tanto a través del Gobierno Central, como de los
gobiernos auténomos descentralizados, segun el régimen de competencias, esta obligado
a garantizar la vigencia de los derechos establecidos en esta Ley.

El Estado establecera los niveles de coordinaciéon v cooperacion necesarios con las
comunas, comunidades y organizaciones sociales a cargo de la gestion de sistemas de
agua. Tales niveles de coordinacion y cooperacion se establecerdn en el marco del respeto
del derecho a la autodeterminacién o libre determinacién y el desarrollo de relaciones
horizontales, en igualdad dcondiciones promoviendo v aplicando las alianzas puablico -

comunitaria.

Capitulo Segundo
Dominio Hidrico Publico

Articulo 21. - El dominio hidrico piblico. Como sintesis y conjuncion de las distintas
expresiones del agua como bien juridico, se institucionaliza la figura de dominio hidrico
publico. Tal figura, lleva implicita todas las caracteristicas, atributos y condiciones de
cada una de aquellas.

”.! u abloiasonmaringposomblear
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El dominio hidrico publico se ejercera sobre aguas identificadas como bienes nacionales
de uso publico; ademds, sobre toda la infraestructura hidraulica construida y desarrollada
por el Estado, con la excepcion de aquella infraestructura construida y desarrollada en
tierras y territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades para su uso
exclusivo, la misma que forma parte del patrimonio v _propiedad comunitario
correspondiente.

Articulo 22. - Responsabilidad de ejercicio sobre el dominio hidrico piblico. La

Autoridad Unica del Agua tiene la responsabilidad de ejercer el dominio hidrico pablico.

Para el efecto, debera distinguir las dos modalidades de gestion posibles: la piblica y la

comunitaria.

El ejercicio del dominio hidrico publico demanda de la Autoridad Unica del Agua el

establecimiento de las formas de coordinacién correspondientes con las diferentes

Secretarias de Estado, los distintos niveles de gobiernos auténomos descentralizados

segun el régimen de competencias, asi como con las autoridades comunitarias de pueblos

y nacionalidades y con las organizaciones que gestionan de forma asociativa sistemas de

agua.

Articulo 23. - Elementos que comprende el ejercicio del dominio hidrico piublico. El

ejercicio del dominio hidrico pablico comprende:

a) La formulacion de la planificacion hidrica nacional y la coordinacion general para su
implementacion v la evaluacion respectiva;

b) La administracion del agua v el otorgamiento de autorizaciones administrativas de
derechos de su uso o aprovechamiento con distintas finalidades, incluyendo el control
del cumplimiento de las condiciones establecidas en el respectivo acto administrativo
vy la posibilidad de su reversion si se hubieran inobservado las referidas condiciones;

¢) El establecimiento de servidumbres;

d) La proteccidn, conservacion y recuperacion de las unidades hidrograficas, incluyendo
acuiferos y aguas subterraneas, asi como de los ecosistemas en los que se realiza el
ciclo hidroldgico, con los correspondientes programas, planes y proyectos sobre las
unidades hidrograficas compartidas con los paises vecinos;

e) El establecimiento, proteccion y recuperacion de los caudales ecoldgicos;

f) La proteccion de los lechos y las riveras de los rios, cauces naturales y, en general, de
todos los cursos, cuerpos y formaciones naturales de agua;

g) La conservacion y recuperacion de la calidad del agua; y,

h) La proteccién de la infraestructura hidraulica construida con recursos publicos.

TITULO TERCERO

DERECHOS DE LA NATURALEZA EN EL AGUA

Capitulo Primero
Proteccion del Agua y Ecosistemas en los que se realiza el Ciclo Hidrologico

. s gy LA
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Articulo 24. - Prohibicion de afectacion de las fuentes, cursos y cuerpos de agua. Se
prohibe toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua y el equilibrio de
los ecosistemas en los que se realiza el ciclo hidrolégico.

Las fuentes, cursos y cuerpos de agua y los ecosistemas en los que se realiza el ciclo
hidrologico tienen derecho a la restauracion en casos de impactos o dafios ambientales.
El Estado y las comunas. comunidades. pucblos. nacionalidades v colectivos
involucrados estableceran los mecanismos mas eficaces para asegurar dicha restauracion,
adoptando las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales
nocivas.

Articulo 25. - Corresponsabilidad en la proteccion, recuperacioén y conservacion de
fuentes, cursos y cuerpos de agua. El Estado. las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, las organizaciones responsables de la gestion de sistemas de agua. los
organismos de cuenca y las empresas que aprovechan el agua para sus actividades

productivas, son corresponsables de la proteccion, recuperacion y conservacion de las
fuentes, cursos y cuerpos de agua, lo mismo que del manejo y conservacion de
ecosistemas en los que se realiza el ciclo hidrologico. El Estado canalizara los recursos
econdmicos necesarios para cumplir con este proposito.

Articulo 26. - Principio de precaucion. En caso de duda sobre el posible impacto o dafio
ambiental que pudiera generar la implementaciéon de algun proyecto o actividad
especifica sobre el agua, en cualquiera de sus formas, aunque no exista certeza cientifica
del eventual impacto o dafio, el Estado y las comunidades que podrian verse afectadas
tomaran las medidas para evitar la implementacién del proyecto o actividad y adoptaran
las medidas protectoras, eficaces y oportunas, con estricto apego a los estandares
nacionales e internacionales de proteccion ambiental y de la naturaleza.

Articulo 27. - Principio de prevencion. Cuando la decision de la implementacion de un
proyecto o actividad traiga aparejada la certeza logica o cientifica sobre el impacto o dafio
que acarrearia, es decir, cuando se conocen con anticipacion tanto los efectos previsibles
como sus probabilidades, el Estado y las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades y otras organizaciones comunitarias que podrian verse afectadas,
adoptaran las politicas y medidas oportunas que eviten dichos impactos y deberan exigir
el cumplimiento de las medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir,
mitigar y cesar las posibles afectaciones.

Articulo 28. - Derecho a la consulta previa, libre ¢ informada. Toda decision o
autorizacion estatal que_afecta a los derechos de la naturaleza en el agua debera ser
consultada a las comunas. comunidades. pueblos v nacionalidades y poblaciones en
general que pudieran verse afectadas.

Los proyectos que pudieran tener impactos ambientales negativos sobre los recursos
hidricos y el agua que nacen o discurran por los dmbitos territoriales de comunidades y
poblaciones, proyectos hidrdulicos uni o multipropdsito, proyectos hidroeléctricos o
cualquier tipo de proyecto que pretenda aprovechar aguas que se encuentren en sus
territorios y que puedan afectarles ambiental o culturalmente seran sometidos a consulta.
La consulta sera previa, libre e informada y desarrollada dentro de un plazo razonable,

7 ar]p_augidgd competente, de manera obligatoria.y oportuna, observando los estandares
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establecidos por la Corte Constitucional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y los instrumentos juridicos que la comunidad internacional ha reconocido.

Se reconoce el derecho de las comunidades y poblaciones a participar en los beneficios
que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen.

El resultado de la consulta debe ser respetado por el Estado v en caso de ser necesario
deberd servir para adecuar o reformular las propuestas o proyectos que fueron objeto de
la consulta.

Articulo 29. - Prohibicion de mineria en ecosistemas fragiles y zonas de recarga
hidrica. Con el fin de garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, los derechos
de los rios, cursos o cuerpos de agua, la salud publica, la soberania alimentaria, la
obligacion de contribuir a afrontar y mitigar el calentamiento global y la crisis climatica,
y en aplicacion de los principios precautorio y preventivo establecido en la Constitucion,
se prohibe en el territorio nacional la realizacion de actividades de mineria metélica, en
todas sus fases, en los ecosistemas fragiles, zonas de recarga hidrica, entornos de las
fuentes de agua, paramos, humedales, manglares, bosques naturales y, en general, en los
espacios naturales inherentemente vinculados al ciclo hidrologico.

Articulo 30. - Programas de educacién y de formacion. Los centros educativos
desarrollardn contenidos que permitan concientizar a la nifiez y juventud respecto a la
importancia de la preservacion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas de gran
riqueza en materia de biodiversidad y de especial importancia en la regulacion del ciclo
hidrolégico.

Capitulo Segundo
Caudales Ecologicos

Articulo 31. - Determinacion del caudal ecolégico. Caudal ecologico es la cantidad o
flujo de agua indispensable para garantizar las condiciones Optimas en cantidad y calidad
que permitan el desenvolvimiento natural de los rios, cursos o cuerpos de agua, su diversidad
bioacuatica, lo mismo que su entorno natural y paisajistico.

El caudal ecologico debe ser expresado en términos de magnitud, duracion y frecuencia
del caudal especifico y la calidad de agua, calculado tanto para épocas con presencia de
lluvias como para épocas de estiaje.

Le corresponde a la Autoridad Unica del Agua la determinacion de los caudales
ecologicos en todos los rios, cursos y cuerpos de agua.

Como parte de su manejo territorial del agua y conforme a su derecho propio. sus
costumbres y formas de convivencia con la naturaleza, las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades en sus respectivos territorios, en coordinacién con la Autoridad
Unica del Agua, podrén determinar los caudales ecolégicos y sus formas de preservacion.
Articulo 32. - Prohibicion de uso o aprovechamiento del caudal ecolégico. El caudal
ecologico de los cursos permanentes de agua es intangible y no es susceptible de
autorizacion para su uso o aprovechamiento productivo.

e :
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Excepcionalmente, solo en caso de declaratoria de estado de emergencia, podra
autorizarse el uso del caudal ecoldgico para consumo humano y abrevadero de animales.
La duracion de tal excepcion se extenderd hasta tanto se adopten las medidas necesarias
para garantizar el normal abastecimiento de agua.

Articulo 33. - Obligaciones de la Autoridad Unica del Agua con respecto a los
caudales ecologicos. Con respecto a los caudales ecoldgicos, son obligaciones de la
Autoridad Unica del Agua las siguientes:

a) Establecer., de modo participativo, los criterios, parametros y metodologia para la
determinacién de caudales ecoldgicos:

b) En todas y cada una de sus resoluciones, en las que se otorgue autorizacién para uso
o aprovechamiento productivo del agua, considerar el respectivo caudal ecologico;

¢) Integrar la informacion sobre caudales ecologicos en el Registro Pablico del Agua;

d) Ejercer la tutela estatal sobre los caudales ecologicos debiendo, para el efecto,
establecer los niveles de coordinacion necesarios con los gobiernos auténomos

| descentralizados, las comunas, comunidades. pueblos v nacionalidades y las

organizaciones responsables de la gestion de sistemas comunitarios de agua; y,

e) Comprobar que en la construccion y el funcionamiento de obras de captacion o toma
se respeten los caudales ecoldgicos establecidos.

Articulo 34. - Medidas para preservar el caudal ecologico. Los disefios de las obras de
captacion o toma deben contemplar obligatoriamente el caudal ecoldgico establecido.
Queda estrictamente prohibida cualquier forma de afectacion o alteracion del caudal
ecologico.
Asi mismo, queda prohibida la emision de cualquier tipo de permiso, licencia o
autorizacion para actividades que tengan el potencial interrumpir o alterar el caudal
ecoldgico mediante modificaciones de la cantidad o calidad del agua.
En caso de que haya una clara tendencia a la disminucioén de caudales en un curso de
agua, lo que tendria repercusiones sobre el caudal ecoldgico, se procedera restringir o
limitar las asignaciones a los aprovechamientos productivos con la finalidad de garantizar
el caudal ecolégico establecido garantizando la correspondiente prelacion constitucional.
El servidor publico que, por accion u omision, permita la alteracion del caudal ecolégico
sera destituido de sus funciones.
Capitulo Tercero
Formas de Proteccion de las Fuentes de Agua

Articulo 35. - Formas de conservacion y de proteccion de fuentes de agua. Con la
finalidad de garantizar los derechos de la naturaleza y los derechos humanos vinculados
con el agua, se reconocen las siguientes formas de conservacion y proteccion:
a) Areas de proteccion hidrica;
b) Zonas de restriccion hidrica;
¢) Servidumbres hidricas; y.

..d).. Territorios comunitarios de proteccion hidrica.
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La declaratoria formal de cualquiera de éstas formas de conservacion y proteccion se
inscribiré en el Registro Publico del Agua.
Las particularidades de cada una de éstas formas de conservacién y proteccion se
regulardn en el reglamento de aplicacion de esta ley.
En cualquier caso, el establecimiento de cualquiera de las formas de proteccion
establecidas en este Articulo se establecera garantizando el derecho de las comunas,
comunidades. pueblos y nacionalidades a conservar la propiedad imprescriptible de sus
tierras comunitarias y a mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales, por
lo que no se puede enajenar, dividir, alterar, ni traspasar derechos a alguna entidad pablica
o privada.
Articulo 36. - Areas de proteccion hidrica. Se denominan éareas de proteccién hidrica a
aquella categoria de manejo que se establezca en territorios donde existan fuentes de agua
declaradas como de interés publico para su mantenimiento, conservacién y proteccion,
que abastezcan el consumo humano o garanticen la soberania alimentaria, las mismas
que, como parte de los subsistemas estatal, auténomo descentralizado, comunitario o
privado, formarén parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Articulo 37. - Zonas de restriccién hidrica. En los acuiferos, humedales y sistemas
lacustres se delimitaran zonas de restriccion en las que se condicionaran las actividades
que puedan realizarse en ellas en la forma y con los efectos establecidos en esta Ley y en
su reglamento.
Articulo 38. - Servidumbres hidricas. Los terrenos que lindan con los cauces ptblicos
o infraestructura hidrdulica pablica o comunitaria quedan sujetos, en toda su extension
longitudinal a una servidumbre hidrica, de entre cinco y veinte metros de ancho extension
que sera de uso publico, cuestién que seréd precisada en el Reglamento a esta Ley.
Cualquier aprovechamiento que se pretenda desarrollar a una distancia del cauce, que se
definird reglamentariamente, debera ser objeto de autorizacion por la Autoridad Unica del
Agua, sin perjuicio de otras autorizaciones que procedan.
Articulo 39. - Territorios comunitarios de proteccion hidrica. En el caso de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades quienes, como parte del manejo
territorial de agua determinaran las zonas o sectores de su territorio que se consideran
intangibles y destinadas en exclusividad a la proteccion del ciclo hidrolégico y
preservacion de fuentes de agua. Para el efecto, los titulares de derechos colectivos
emitiran la correspondiente sentencia, resolucién o acuerdo comunitario, conforme a sus
normas y derecho propio.
Una vez que se haya establecido el correspondiente territorio comunitario de proteccion
hidrica, serd remitida a la Autoridad Unica del Agua para el registro correspondiente.
Articulo 40. - Limitaciones al dominio con el objeto de proteger el agua y sus fuentes.
Con la finalidad de garantizar la proteccion y los derechos del agua en todas sus formas,
se establecen las siguientes limitaciones de dominio:
a) Se prohibe el cambio de uso del suelo en el area en la que se encuentren vertientes de

agua, pukvu afloraciones. El uso del predio queda afectado en la parte que sea

necesaria para las actividades de manejo, conservacion y restauracion;
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b) Se prohibe el desarrollo de actividades productivas que pudieran tener como efecto la
contaminacion de las fuentes. cursos y cuerpos de agua:

c) EIl propietario, posesionario o concesionario del predio debera ajustar su uso al
respectivo plan de manejo y proteccion de las fuentes, cursos o cuerpos de agua o, de
los ecosistemas en los que se realiza el ciclo hidrolégico, cuestion que estara
debidamente desarrollada en el Reglamento a esta Ley; v,

d) El propietario, posesionario o concesionario del predio debera observar las
limitaciones al dominio que, para efectos del presente Articulo, sean establecidas por
los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este Articulo, la Autoridad Unica del Agua o, la
autoridad comunitaria correspondiente, procedera a la delimitacion del drea que queda
sujeta a las limitaciones de dominio indicadas.

Capitulo Cuarto

Derechos de los Rios, Cursos y Cuerpos de Agua; De las Comunidades,
Poblaciones Rurales y Habitantes de las Ciudades Frente a Estos

Articulo 41. - Derechos de los rios, quebradas, esteros y otros cursos de agua. Como
parte de la naturaleza, los rios, quebradas, esteros y otros cursos de agua, son sujetos de
derechos. De forma particular, se reconocen los siguientes derechos:

a) A que se respete y conserve su diversidad bioacudtica, entendiendo que dicha
conservacion conlleva el reconocimiento, respeto y preservacion de los modos de vida
y culturas que interactiian en armonia con dicha biodiversidad:

b) A que se conserven, protejan y restauren los ecosistemas naturales en los que nacen y
por los que transitan inicialmente el agua que, al integrarse. conforman los rios y
demas cursos de agua;

¢) A que se conserven y protejan sus bordes y riveras, lo mismo que todo el entorno
natural adyacente;

d) A que se respete integral e inalterablemente sus caudales ecologicos;

e) A que se respete el libre flujo de sus caudales, a que no se establezcan modificaciones
de sus cursos, derivaciones ilegales de cauces, taponamientos artificiales,
conformacion de bancos de arena u, obras hidraulicas o civiles que alteren el empuje
natural y necesario de sus caudales;

f) A no recibir descargas artificiales de agua que supere su capacidad de conduccién de
caudales que alteren su flujo natural, profundicen el lecho y erosionen sus paredes,
bordes y riveras;

g) A no ser receptores de aguas residuales sin previo tratamiento, lo mismo que de
drenajes con metales pesados, descargas que contengan elementos con cualquier nivel
de toxicidad o, de desechos solidos;

h) A que no se desarrollen actividades extractivas que generen dafio ambiental
permanente o irreparable en sus lechos, cauces, bordes, riveras o proximidades, ni se
establezcan relaveras en sus orillas;
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i) A que no que se realicen actividades de extraccion de arena o piedra o, remocién
artificial de sus lechos sin la debida autorizacion municipal, la que estara basada en
la observancia de los principios de prevencién y precaucion;

J) A su restauracion ecologica integral, cuando su lecho, riveras o entorno natural han
sido degradados por cualquier tipo de actividad antrépica, lo que, entre otras
cuestiones implica, el disefio e implementacion de planes especificos de
descontaminacion; y,

k) A que se protejan las cascadas y otros saltos naturales del agua. lo mismo que todo su
entorno natural y paisajistico.

Estos derechos se hacen extensivos a los humedales, lagos y lagunas presentes en toda la
geografia nacional.
Las ordenanzas y disposiciones que, en funcién de sus competencias, emitan los
gobiernos auténomos descentralizados se ajustaran a lo dispuesto en el presente Articulo.
Articulo 42. - Construccion de obras de represamiento de aguas en los rios. Queda
prohibido la construccién de nuevas obras de represamiento de aguas en todos los rios
del pais para mega-obras hidraulicas o proyectos hidroeléctricos.
Solo excepcionalmente, si luego de los estudios hidrologicos, ecologicos,
geomorfologicos, socio-ambientales y otros pertinentes, debidamente aprobados tanto
por la Autoridad Unica del Agua como por la Autoridad Ambiental Nacional, demostraran
que el proyecto que involucre obras de represamiento no tendra repercusiones graves e
irreversibles con respecto a los derechos del rio de donde se pretende represar el agua, la
primera de las autoridades referidas podra considerar el aprobar o no el proyecto que
implique el represamiento del aguas, ateniéndose siempre a los principios de prevencién
y precaucion.
Articulo 43. - Derechos de las comunas. comunidades, pueblos v nacionalidades,
poblaciones rurales y habitantes de las ciudades respecto de los rios, quebradas,
esteros y otros cursos de agua. Son derechos de las comunidades, poblaciones rurales y
habitantes de las ciudades respecto de los rios y otros cursos o cuerpos de agua los
siguientes:
a) A lapreservacion y restauracion de los rios, cascadas y otros cursos o cuerpos de agua
como parte del entorno natural, paisajistico, identidad historica y cultural;
b) Alejercicio del disfrute de la belleza natural y paisajistica de los rios, cascadas y otros
cursos y cuerpos de agua bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto
a las diferencias culturales y equilibrio entre lo urbano y lo rural;
¢) A que se adopten politicas publicas integrales sobre conservacion, preservacion y

compensacion que tomen en cuenta la interdependencia entre la diversidad biologica
y cultural;

d) A que se garantice el libre acceso a las riberas de rios, cascadas. quebradas, esteros,
lagos y lagunas, y la existencia de vias perpendiculares de acceso;

e) A desarrollar actividades de turismo, recreacion o deportes acudticos en consonancia
con los derechos establecidos en este Titulo:
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f) A que se establezcan mecanismos efectivos de consultas previas, audiencias publicas,
veedurias ciudadanas, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a
proyectos y actividades relacionadas con los rios y otros cursos y cuerpos de agua, lo
mismo que a presentar iniciativas y propuestas para la preservacion y recuperacion de
los elementos naturales referidos;

g) A que se garantice el acceso a la informacion disponible en el sector publico y privado
sobre la situacion de rios y otros cursos y cuerpos de agua; v,

h) En el caso de las comnas. comunidades. pueblos v_nacionalidades que viven en el
entorno de los rios y otros cursos o cuerpos de agua, a que se respeten sus formas
tradicionales de vida el desarrollo de sus actividades ancestrales de subsistencia y
alimentacion relacionadas con tales elementos naturales.

Estos derechos serdn ejercidos en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados conforme a sus competencias especificas.

Articulo 44. - Declaratoria de patrimonio natural y cultural intangible de las
reservas de agua costeras. Se declara patrimonio natural y cultural intangible de las
comunidades y sujetos de proteccion especial del Estado, a la infraestructura de cuidado
y reservas de agua como las albarradas, jagiieyes y los camellones. lo mismo que a las
técnicas de cultivo y de pesca desarrolladas por comunidades y poblaciones costeras que
guardan armonia con la naturaleza y. en general, a todos los conocimientos que revelan
relaciones de respeto, complementariedad y correspondencia con el mar y los rios que en
él desembocan.

Capitulo Quinto
Preservacion de Ecosistemas Fragiles Relacionados con el Ciclo Hidrolégico

Articulo 45. - Ecosistemas fragiles. Son zonas con caracteristicas o recursos singulares
especialmente susceptibles a cualquier intervencion de caracter antropico, que producen
en el mismo una profunda alteracion en su estructura y composicion.

Son ecosistemas fragiles, entre otros, los pdramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

El Estado, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, la Autoridad Unica del Aguay
los gobiernos auténomos descentralizados, en coordinacion con las autoridades
comunitarias, los sistemas publicos y comunitarios de agua y los centros de educacion
superior, disefiardn e implementaran sistemas de monitoreo para realizar el seguimiento
a la situacion de los ecosistemas fragiles en sus dimensiones biologicas, ecolégicas,
sociales, territoriales, etc.

Articulo 46. - De la importancia de la preservacion de los paramos. Los paramos son
ecosistemas naturales ubicados en la parte alta de la cordillera que cumplen con una
funcién central en la realizacién del ciclo hidrolégico, en los procesos de captacion,
almacenamiento y regulacion del agua de la lluvia y de aquella contenida en la neblina.
Tanto la cobertura vegetal especial como los suelos porosos y con alta composicion
al funcion.

orgénica son condiciones bdsicas para que cumplan t
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Por su relevancia para el ciclo hidrolégico, los paramos merecen proteccion social y tutela
estatal, por lo que se reconoce su condicién de patrimonio natural inalienable e
inafectable.

Se reconocen las actuales delimitaciones de los paramos y por lo tanto sus superficies y

condiciones no podran ser modificadas o alteradas. La frontera agricola no puede

extenderse o afectar a los actuales paramos. En los paramos no se podran realizar
actividades productivas no sustentables o extractivas de ninguna clase.

Articulo 47. - Estrategias y planes de manejo de los paramos. Todos los paramos del

pais estardn sujetos a los respectivos planes de manejo y conservacion, los mismos que

seran disefiados e implementados con la mas amplia participacion.

En los paramos comunitarios y conforme a sus practicas de control y manejo del territorio,

se definiran las estrategias locales para su manejo y cuidado, que pueden ser planes de

manejo, programas y estrategias comunitarias de proteccion, reglamentos o normativas
de manejo.

Los planes de manejo deberan contemplar y formular acciones orientadas a la

preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de los paramos,

con base en los estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales.

En general se contemplara la zonificacion, en las que, minimamente, se consideraran las

siguientes zonas:

1) Zonas de preservacion, como espacios intangibles sujetos a manejo, proteccion y
conservacion que eviten su alteracion para mantener los atributos. composicion,
estructura, biodiversidad y la capacidad de regulacion hidrica del paramo. En esta
zona deben realizarse las actividades de proteccion, regulacion, ordenamiento y
control y vigilancia necesarias para sus fines.

2) Zonas de restauracion, en las cuales se propendera al restablecimiento parcial o total
de la composicion, estructura, diversidad biologica y regulacion hidrica del paramo.
Pueden darse o propiciarse procesos de regeneracion natural o realizar acciones
destinadas a fines de restauracion y conservacion, como actividades de recuperacion
y rehabilitacion, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies ¥y
enriquecimiento y manejo de pantanos para recuperar los atributos originales o
anteriores. Estas zonas tienen el caracter de transitorias hasta que se alcance el estado
de conservacion deseado.

3) Zonas de uso sostenible, que comprende los espacios para actividades productivas
compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida, como el pastoreo
regulado a la capacidad de carga debidamente establecida o el ecoturismo en los
paramos, debidamente regulado y como una estrategia social y financiera para su
conservacion. Igualmente se pueden realizar actividades de investigacion, monitoreo
o educacion ambiental, para el conocimiento, intercambio de saberes, lo mismo que
practicas culturales en los cerros o urkukuna conforme a las costumbres y tradiciones
de las comunidades y pueblos.
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Articulo 48. - Prohibiciones especificas para asegurar la funcion de los paramos en

el ciclo hidrolégico. A fin de garantizar que los paramos puedan cumplir sus funciones

en el ciclo hidrolégico, se establecen las siguientes prohibiciones:

Para no alterar la cobertura vegetal de los paramos y mantener la capacidad de captacion,

almacenamiento y regulacion hidrica:

a) Se prohiben las quemas de pajonal o residuos sélidos, asi como también exposicion o
uso de material inflamable, explosivos o materiales peligrosos;

b) Se prohibe la introduccién de organismos genéticamente modificados y de especies
invasoras;

c) Se prohibe la forestacién con especies exdticas o que afecten las condiciones naturales
del paramo y en especial a las fuentes de agua:

d) Se prohibe las talas de especies arboreas, con excepcion de aquellas que sean
necesarias para garantizar la conservacion de los paramos, siempre y cuando sean
parte de un plan de manejo o un sistema tradicional de manejo del paramo;

e) Se prohibe la degradacion de cobertura vegetal nativa y el sobre-pastoreo; y,
f) Se prohibe el drenaje de pantanos y degradacion de las condiciones de humedad.

Para no reducir la superficie de los paramos:
a) Se prohibe el cambio de uso del suelo, tanto en actividades productivas o
urbanizacion, construccion de vias;

b) Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades agropecuarias:
Y

c) Se prohibe la expansion de la frontera agricola, sea por decision propia de los
habitantes locales o por cambios en el ordenamiento territorial realizado por el
respectivo gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano.

Para no destruir y contaminar las zonas de recarga hidrica de los paramos:
a) Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion minera metalica
o de aridos; v,

b) Se prohibe la fumigacion y aspersion de quimicos, agroquimicos, entre otros en las
actividades agropecuarias.

Se prohiben los demds usos que resulten incompatibles de acuerdo con el objetivo de
conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el correspondiente plan de manejo del
paramo.

Tratandose de pdramos que se traslapen con dreas protegidas, debera respetarse el
régimen ambiental mas estricto.

Articulo 49. - De la gestién comunitaria de paramos. En su calidad de histéricos
propietarios y poseedores, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, han
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poseido y cuidado las diversas zonas de paramo que constituye parte del territorio
comunitario y por lo tanto son parte de su patrimonio ancestral.
Se reconoce a la gestion comunitaria de los paramos como un proceso colectivo que
contempla aspectos ambientales, juridicos, culturales, sociales, econdémicos, es parte del
manejo territorial del agua que es un bien social estratégico.
Se reconoce asi mismo las diversas formas organizativas y modalidades de gestion de
paramos, asi como las formas de control y vigilancia del territorio ya sea mediante
urkukamak, guardias, rodeos, guardianas del paramo, entre otros; y, acciones de cuidado
y restauracion de las zonas afectadas por la accion humana.
El Estado tiene la obligacion de proveer los recursos necesarios para mejorar la vida de
las comunidades de altura y potenciar sus estrategias de cuidado de paramos, aportando
al Fondo Nacional del Agua y desarrollando planes y programas de mejoramiento a las
condiciones de vida de sus habitantes.
Articulo 50. - De la importancia de la conservacion de las zonas marino costeras. Las
zonas marino costeras son el resultado de la combinacion e interacciones del ser humano,
recursos naturales, flora, fauna y fuerzas de la naturaleza, sobre una unidad geografica
conformada por una franja terrestre y el espacio acuatico marino adyacente. La zona
costera para efectos de la aplicacion espacial, comprende el territorio en el que existan
ecosistemas marino costeros.
En la zona marino costera se manifiestan procesos vitales relacionados con el uso,
aprovechamiento y gestion del agua, la biodiversidad y los ecosistemas marino costeros.
Son parte integrante de la zona costera: manglares, estuarios, deltas, lagunas costeras,
humedales costeros, salinas, playas, dunas, acantilados, terrazas marinas, costas rocosas,
ensenadas, bahias, golfos, peninsulas, cabos y puntas, entre otras.
Se declara como elementos de especial proteccion a las corrientes marinas, los arrecifes
coralinos, los manglares. los bosques arenosos. los pastos marinos y en general las
especies que viven en y con el mar.
Se reconocen las actuales delimitaciones de los referidos elementos integrantes de las
zonas costeras, por lo tanto, sus superficies y condiciones, no podran ser modificadas o
alteradas. En estas zonas no se podran realizar actividades productivas no sustentables o
actividades extractivas de ninguna clase.
Se prohibe el uso de tecnologias, experimentaciones y sobre-extraccion de especies que
pudieran afectar la biodiversidad marino costera.
Se garantizan todos los esfuerzos nacionales para la proteccion, conservacion,
mantenimiento y, en su caso, restauracion de las zonas marino costeras del pais.
Articulo 51. - Reconocimiento de la importancia del mar para las zonas costeras. Se
reconoce al mar como la gran madre origen y soporte de la vida, por lo que es obligacion
del Estado, en consulta con las comunidades marino costeras, fijar politicas y estrategias
orientadas a la proteccion y reconexion con el mar a nivel nacional, regional y local.
Se reconoce a los hombres y mujeres del mar como fuentes de conocimiento y de
proteccion de este gran ecosistema de ecosistemas.
Articulo 52. - Reconocimiento de la importancia de la conservacion y proteccion de
las El_ungrs‘ costeras, :;_-__‘_L,zg,s dunas poéeras SO, gcofangas : litorales formadas por la
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acumulacion de sedimentos mayormente retenidos por formaciones vegetales que tienen
la funcion de retener y filtrar el agua lluvia y la que llega por efecto de oleaje, mareas y
corrientes, evitando la salinizacién del suelo y del agua continental. por lo que son
indivisibles, inalienables e inafectables.

Se declara de interés publico la conservacion y proteccion de las dunas costeras,
prohibiéndose cualquier modalidad de apropiacion, su deforestacion e implementacion
de construcciones.

Articulo 53. - Actividades prohibidas en zonas marino costeras. En las zonas marino
costeras, queda terminantemente prohibido:

a) Eldesarrollo de actividades productivas no sustentables o actividades extractivas;

b) La sobre extraccion de especies que pudieran afectar la biodiversidad marino costera;

c) Eldesarrollo de proyectos urbanisticos de impacto negativo ambiental y paisajistico;

d) Las descargas de aguas residuales sin previo tratamiento que puedan contaminar los
estuarios, los ecosistemas marino costeros y su desembocadura en el océano;

e) El uso de tecnologias y experimentaciones que pudieran generar alteraciones
biologicas o ecologicas: v,

f) El arrojo de plasticos en cualquier forma o presentacion.

Articulo 54. - Constitucién de un sistema de monitoreo, control y descontaminacion
de las zonas marino costeras. Bajo responsabilidad conjunta de la Armada Nacional,
que ejercera la coordinacion, de la Autoridad Ambiental Nacional, de la Autoridad Unica
del Agua, y de los gobiernos auténomos descentralizados, se establece un sistema de
monitoreo, control y descontaminacion de las zonas marino costeras.

Este sistema tendra a su cargo el desarrollo de un programa de recuperacion y reciclaje
de desechos plasticos y de otra naturaleza contaminante con los recursos propios de las
autoridades indicadas.

Este sistema contard con la participacion de las comunidades costeras, colectivos
ecologistas y centros de educacion superior.

Articulo 55. - Mecanismos de control participativo de las zonas marino costeras. Se
establece el control participativo con las comunidades locales para controlar los modelos
agricolas, turisticos y de pesca industrial que afectan al mar, sus orillas y a sus habitantes.

Capitulo Sexto
Derechos de la Naturaleza en el Agua

Articulo 56. - Responsabilidad institucional para garantizar los derechos de la
naturaleza en el agua. La Autoridad Unica del Agua tiene la responsabilidad del amparo
y garantia de los derechos establecidos en este Titulo.
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Esta responsabilidad la ejercera de forma conjunta con la Autoridad Ambiental Nacional
y los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y
parroquiales.

La Autoridad Unica del Agua establecerd mecanismos que institucionalicen las
estrategias, planes, programas y proyectos en los cuales se desarrollard esta
responsabilidad compartida.

Segin corresponda territorialmente, las comunidades. pueblos v nacionalidades
colectivos ecologicos, organismos de cuenca, organizaciones que gestionan
comunitariamente el agua, centros de educacién superior y organismos no
gubernamentales participardn en las discusiones y toma de decisiones sobre las antes
referidas estrategias, planes, programas y proyectos.

La Autoridad Unica del Agua realizard permanente y prioritariamente actividades de
monitoreo del cumplimiento de los derechos establecidos en este Titulo, lo mismo que de
control de la calidad del aguas de todos los rios, cursos y cuerpos de agua. Para el efecto,
establecera la linea base, indicadores y mecanismos de verificacion, al igual que un

sistema de informacion, el mismo que sera publico.

Cualquier acto administrativo o resoluciéon que se de en inobservancia de los derechos
referidos en este Titulo, serd causal de destitucién de la autoridad responsable de su
emision, sin perjuicio de otras sanciones que se puedan imponer.

Articulo 57. - Responsabilidad especifica de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos. Los gobiernos autdénomos
descentralizados municipales y metropolitanos diseflardn y aprobaran los respectivos
planes maestros para proteger los rios y demads cursos y cuerpos de agua que se encuentren
en sus jurisdicciones, lo mismo que para la proteccion y recuperacion de las zonas marino
costeras.

Tienen la obligacion de construir infraestructuras verdes tales como humedales de
infiltracion y jardines lluvia, tanto en espacios publicos como privados; de ampliar y
proteger areas verdes, la revegetacion y proteccion de los margenes de los rios y otros
cursos y cuerpos de agua.

Ademas, los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, en el
ejercicio de sus competencias constitucionales del ordenamiento y planificacion
territorial, de regulacion del uso y control del suelo, de prestacion de los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos y actividades de saneamiento ambiental, lo mismo que de delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, se aseguraran de que se observe de forma irrestricta los derechos establecidos en
esta Ley.

Articulo 58. - Corresponsabilidad ciudadana. Las comunidades interesadas, colectivos
ecologicos, organismos de cuenca, organizaciones que gestionan comunitariamente el
agua, centros de educacién superior, empresas y la ciudadania en general tienen la
responsabilidad de contribuir a garantizar los derechos de los rios y otros cursos y cuerpos
de agua, lo mismo que las zonas marino costeras, en los términos establecidos en este
Titulo.:
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Se concede accién publica a las personas naturales, juridicas o colectivos sociales para
denunciar la violacion de las normas establecidas en el presente Titulo.

Articulo 59. - Procesos administrativos o judiciales relacionados con caudales
ecolégicos y los derechos de los rios, cursos y cuerpos de agua. Cualquier persona
natural o juridica, colectividad o grupo humano, podra ejercer las acciones legales y
acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para
obtener de ellos la tutela efectiva en relacion a los caudales ecoldgicos, derechos de los
rios, cursos y cuerpos de agua, zonas marino costeras, incluyendo la posibilidad de
solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia
de litigio.

La carga de la prueba recaerd sobre la persona juridica o natural sobre la cual se ha
establecido la denuncia por afectacion al caudal ecoldgico y derechos de los rios, cursos
o cuerpos de agua.

De establecerse responsabilidades. éstas recaeran también sobre las servidoras o
servidores responsables de garantizar al caudal ecolégico y los derechos de los rios,
cursos o cuerpos de agua.

Las acciones de cardcter administrativo o judicial que se inicien por la afectacion de los
derechos de la naturaleza en el agua seran imprescriptibles.

TITULO CUARTO

SISTEMA INTEGRADO, INTERCULTURAL Y DESCENTRALIZADO DEL
AGUA

Capitulo Primero
Conformacion del Sistema Integrado, Intercultural y Descentralizado del Agua

Articulo 60. - Conformacion. El Sistema Integrado, Intercultural y Descentralizado del
Agua es el conjunto coordinado y correlacionado de politicas, procesos, entidades e
instrumentos orientados tanto a asegurar la gestion ecoldgica, territorial, econémica y
social del agua desde una perspectiva integral e intercultural, lo mismo que a estructurar
la planificacion hidrica nacional y, establecer el seguimiento de las politicas publicas y a
las normas necesarias para dicha gestion.

Forman parte de este sistema:

a) La Autoridad Unica del Agua;

b) La Autoridad Agraria Nacional;

¢) La Autoridad Ambiental Nacional;

d) La Autoridad Nacional de Salud Publica;

e) Las entidades adscritas de la Autoridad Unica del Agua;

f) La Agencia de Control del Agua;

g) Los gobiernos autonomos descentralizados;

h) Las autoridades comunitarias de pueblos y nacionalidades;
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i) Los organismos de cuenca; y,
J) Las representaciones de los gremios productivos en cuya actividad productiva se
aprovecha el agua.

La Autoridad Unica del Agua serd responsable de coordinar el Sistema y asegurar su
activa articulacion.

Articulo 61. - Del nivel descentralizado. Este nivel corresponde al ejercicio de las
competencias de la gestion del agua y de sus usos que, conforme a esta Ley, al
ordenamiento constitucional y legal, les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados.

Articulo 62. - La estructuracion de la Autoridad Unica del Agua. La Autoridad Unica
del Agua es una persona de derecho publico, con capacidad técnica, operativa,
administrativa, financiera, con domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Autoridad Unica del Agua cooperard y coordinard con la Autoridad Ambiental
Nacional a fin de garantizar el manejo del agua con un enfoque ecosistémico.

La Autoridad Unica del Agua, tendréa dos niveles:

1) Nivel directivo conformado por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua; v,
2) Nivel ejecutivo conformado por la Secretaria del Agua.

Articulo 63. - Atribuciones y responsabilidades de la Autoridad Unica del Agua. En

lo fundamental a la Autoridad Unica del Agua le corresponde:

a) Ejercer el dominio hidrico publico;

b) Garantizar la efectiva aplicacion de los mandatos constitucionales en torno al agua,
especialmente el derecho humano al agua, la redistribucion del agua que se encuentra
acaparada y el orden de prelacion;

c¢) Tutelar, en nombre del Estado, los derechos de la naturaleza en el agua, garantizando
su conservacion, recuperacion y manejo integral, de las unidades hidrolégicas, los
ecosistemas en los que se realiza el ciclo hidroldgico y, la preservacion de los caudales
ecologicos;

d) Velar por que no se alteren las condiciones del ciclo hidroldgico en todo el territorio
nacional;

e) Garantizar la calidad del agua, en todas sus formas, bien se presenten éstas como
superficiales o subterraneas;

f) Administrar los recursos hidricos y el agua en todas sus formas;

g) Resolver los conflictos sociales en torno al agua:;

h) Coordinar la gestion intersectorial del agua;

i) Garantizar los derechos de participacion ciudadana en el Sistema Integrado,
Intercultural y Descentralizado del Agua y en sus niveles directivo y ejecutivo.

Articulo 64. - Integracion del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua. El
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua estard integrado de la siguiente manera:
a) Por un/una delegado/a del Presidente de la Republica, quien coordinara el Consejo;
b) Por un/una representante de cada uno de los niveles de gobiernos auténomos
__ descentralizados, designados respectivamente por sus estructuras asociativas: el

o= o iy
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Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador, la Asociaciéon de
Municipalidades del Ecuador y, el Consorcio de Gobiernos Auténomos Parroquiales
del Ecuador;

¢) Porun/unarepresentante de cada una de las organizaciones representativas nacionales
de pueblos y nacionalidades legalmente reconocidas;

d) Por un/una representante por cada una de las organizaciones campesinas de
proyeccion nacional legalmente reconocidas;

e) Por un/una representante de las organizaciones nacionales de los sistemas que
gestionan comunitaria y asociativamente sistemas de agua potable;

f) Por un/una representante de las organizaciones nacionales de los sistemas que
gestionan comunitaria y asociativamente sistemas de agua de riego;

g) Por un/una representante de los gremios de productores empresariales; y,

h) Por un/una representante de la Red de Universidades y Escuelas Politécnicas del
Ecuador.

La integracion de este Consejo serd por designacién directa de las entidades que
conforman este Consejo. Los delegados duraran dos afios en sus funciones, pudiendo ser
designados nuevamente y de forma consecutiva por una sola vez.

Se respetara la representacion paritaria de género, para que las mujeres sean designadas

y estén representadas en los 6rganos y espacios de disefio y toma de decisiones de las

politicas en materia de agua y en la asignacion de recursos.

Cuando ha cesado la funcién del delegado en la instituciébn u organizacion

correspondiente, sera reemplazado por el nuevo delegado.

Las decisiones del Consejo seran consensuadas. En caso de imposibilidad de consensos,

las decisiones se tomaran por mayoria simple.

Una vez conformado, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua organizara el

reglamento de su funcionamiento.

Articulo 65. - Funciones y atribuciones del Consejo Intercultural y Plurinacional

del Agua. Son funciones y atribuciones del Consejo Intercultural y Plurinacional del

Agua:

a) Ejercer como 6rgano directivo de la Autoridad Unica del Agua;

b) Definir las politicas nacionales del agua;

¢) Aprobar el Plan Hidrico Nacional;

d) Aprobar planes, estrategias y politicas nacionales sectoriales del agua;

e) Proponer una terna para la designacion del Secretario o Secretaria del Agua;

f) Conocer y aprobar los planes operativos anuales de la Secretaria del Agua;

g) Conocer y aprobar el informe de labores y rendicion de cuentas de la Secretaria del
Agua vy de sus entidades adscritas;

h) Vigilar el proceso de organizacion e implementacion de la consulta prelegislativa para
asegurar el cumplimiento de los derechos constitucionales de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades;

i) Vigilar el proceso de organizaciéon e implementacion la consulta previa. libre e

_informada que, en relacion a toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar a
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los derechos de la naturaleza en el agua, le corresponde realizar al Estado en los
términos previstos en la Constitucion;

j) Designar a los miembros del Organo Colegiado de Derechos en el Agua;

k) Solicitar a los organos de control del Estado el inicio de las investigaciones
correspondientes cuando haya indicios de corrupcion, negligencia o acciones refiidas
con los mandatos constitucionales y legales en torno al agua; v,

I) Otras contempladas en esta Ley v su Reglamento de aplicacion.

Articulo 66. - La Secretaria del Agua. Tendra rango de Secretaria de Estado. Su titular,

a su vez, tendrd rango de Ministro; serd designado por el Presidente de la Republica quien,

para el efecto, considerara la terna remitida por el Consejo Intercultural y Plurinacional

del Agua.

La Secretaria del Agua implementara las politicas publicas y orientaciones estratégicas

del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

La Autoridad Unica del Agua contara con las direcciones y unidades técnicas que sean

necesarias para el ejercicio de sus responsabilidades y atribuciones. Tales direcciones y

unidades deberan estar contempladas en el correspondiente estatuto organico por

procesos.

Articulo 67. - Atribuciones y responsabilidades de la Secretaria del Agua. Son

atribuciones y responsabilidades especificas de la Secretaria del Agua, las siguientes:

a) Ejercer la rectoria nacional en lo referente al agua en todas sus formas y usos, asi
como en relacién a los sistemas hidrogréficos e hidrogeologicos;

b) Coordinar el Sistema Integrado, Intercultural y Descentralizado del Agua y
convocarlo cuando sea necesario;

¢) Implementar las funciones ejecutivas que le corresponde a la Autoridad Unica del
Agua;

d) Coordinar la estructuracion de la planificacion hidrica nacional y su implementacion;

e) Orientar y coordinar la actuacion de sus entidades adscritas;

f) Coordinar con las contrapartes de los paises vecinos, los planes de manejo y
conservacion y restauracion de los sistemas hidrograficos e hidrogeoldgicos
binacionales;

g) Establecer las regulaciones en torno al agua, asi como las regulaciones técnicas para
su uso y aprovechamiento;

h) Establecer caudales ecolégicos;

i) Declarar la conformacion de cualquiera de las modalidades de proteccion de las
fuentes de agua establecidas en esta Ley;

j) Otorgar los derechos de uso o aprovechamiento del agua;

k) Evitar que se configuren casos de acaparamiento o control monopdlico del agua;

1) Llevar y actualizar de forma permanente el Registro Publico del Agua;

m) Otorgar la personeria juridica a las organizaciones que gestionan comunitaria o
asociativamente el agua que deseen contar con la misma. Se exceptia a las
organizaciones comunitarias que forman parte de pueblos y nacionalidades, las

~_mismas que se regirdn por su derecho propio o consuetudinario;
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n) Emitir los informes de concordancia de los proyectos que, sobre riego y drenaje, o
sobre agua potable y saneamiento, han formulado los respectivos gobiernos
auténomos descentralizados;

0) Otorgar las viabilidades técnicas en proyectos hidraulicos multiproposito o que
impliquen mega-infraestructuras;

p) Tramitar y resolver en primera instancia los procesos administrativos contemplados
en esta Ley;

q) Fijar las tarifas por el otorgamiento de derechos de aprovechamiento del agua:

r) Establecer los criterios y parametros generales, para la fijacion de las tarifas
socialmente diferenciadas por la prestacion del servicio publico de agua potable y
saneamiento, riego y drenaje;

s) Recaudar las tarifas por el otorgamiento de derechos de aprovechamiento del agua;

t) Ejercer la jurisdiccion coactiva en lo referente al ejercicio de sus funciones y
atribuciones; v,

u) Dictar las medidas necesarias para el ejercicio de sus funciones y atribuciones.

Articulo 68. - De la estructura. - La Secretaria del Agua tendrd una estructura

administrativa que responda a las necesidades de una optima y eficiente administracion

del agua y de cercania con la ciudadania y las organizaciones que gestionan

comunitariamente el agua.

Articulo 69.- Del Organo Colegiado de Derechos en el Agua. Al interior de la

Secretaria del Agua y con la finalidad de tramitar y resolver en segunda instancia los

procesos administrativos contemplados en esta Ley, se conforma el Organo Colegiado de

Derechos en el Agua, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito.

Los o las integrantes del Organo Colegiado del Agua, son tres vocales principales y sus

respectivos suplentes, quienes seran profesionales del derecho u otros dmbitos, con

amplia experiencia en materia de aguas, defensa de los derechos de la naturaleza y de

derechos colectivos.

Los o las integrantes del Organo Colegiado del Agua seran designadas por el Consejo

Intercultural y Plurinacional del Agua. Durardn dos afios en sus funciones. Serin

evaluados anualmente y, en base a los méritos y evaluacion, se podra extender el tiempo

de sus funciones solo por un periodo adicional.

De forma especifica son funciones de este Organo Colegiado:

a) Tramitar y resolver los recursos administrativos establecidos en esta Ley y en el
ordenamiento juridico nacional;

b) Tramitar y resolver las acciones de nulidad y revocacion de derechos de agua; v,

c) En general, ejercer las demds atribuciones previstas en el ordenamiento juridico para
los érganos de segunda instancia administrativa.

Capitulo Segundo
Instituciones Especializadas en la Gestion del Agua
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Articulo 70. - Del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia. El Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia. INAMHI es una entidad adscrita a la Autoridad
Unica del Agua. Funcionara conforme a lo establecido en su ley constitutiva.

A mas de lo establecido en su Ley constitutiva el INAMHI tendra la funcién de acopiar,

analizar y suministrar al Estado, a los centros de educacion superior v a la sociedad en

general, la informacion relacionada con el cambio climatico en relacién con su incidencia
sobre el agua en todas sus formas, manifestaciones y los sistemas hidrograficos.

El INAMHI debe contar con una estrategia de articulacion y coordinacion institucional

con otras instancias del Gobierno Central, con los gobiernos auténomos descentralizados,

con organizaciones comunitarias, con las organizaciones que gestionan comunitaria v

asociativamente sistemas de agua, con gremios profesionales, centros académicos y de

investigacion.

Toda la informacion que genera el INAMHI sera pablica y gratuita.

Articulo 71. - Del Instituto Plurinacional del Agua. El Instituto Plurinacional del Agua

es una persona de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y técnica,

adscrita a la Autoridad Unica del Agua. Su sede principal estard en la ciudad de Quito.

El Director Ejecutivo de este Instituto sera designado por el Consejo Intercultural y

Plurinacional del Agua de una terna remitida por el Secretario del Agua.

Este Instituto contara con las unidades administrativas necesarias para el ejercicio de sus

funciones.

Son atribuciones y responsabilidades de este Instituto:

a) Gestionar recursos ante el Fondo Nacional del Agua, ante la cooperacién
internacional u otras entidades para disefiar, y ejecutar proyectos de apoyo a la gestion
comunitaria y asociativa del agua, incluyendo la conservacion de fuentes. cursos o
cuerpos de agua, la proteccion de ecosistemas en los que se realiza el ciclo hidrolégico
0. el desarrollo de infraestructura de los sistemas comunitarios de agua;

b) Fomentar y coordinar la concrecion de alianzas piblico — comunitarias en torno a la
gestion del agua y de sus usos;

¢) Fomentar el establecimiento de acuerdos de cooperacion entre sistemas comunitarios
de gestion del agua y de éstos con los respectivos gobiernos auténomos
descentralizados;

d) Generar investigaciones técnicas, sociales, economicas y ambientales respecto al
aprovechamiento del agua y su distribucion social y territorial, asi como estudios
sobre conflictos socio — ambientales que se relacionen con el agua;

e) Disefiar, coordinar e implementar estudios histérico — culturales sobre el agua;

f) Establecer estrategias de educomunicacion para las estudios, politicas vigentes y
conocimiento ancestral en el marco de la educacion formal y no formal;

g) Responsabilizarse de organizar y gestionar el Archivo Historico del Agua a partir de
los archivos disponibles de las instituciones del agua y riego juridicamente ya
extinguidas;

h) Fortalecer a las organizaciones que gestionan comunitaria y asociativamente el agua
a través de programas de formacion y capacitacion;
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i) Fortalecer la participacion de las mujeres en la gestion del agua, promoviendo y
desarrollando su capacitacion en el manejo y gestion del agua, con énfasis en los
conocimientos técnicos y destrezas, asi como también en la elaboracion de normas
internas. Se debe incluir el diagnostico y medidas necesarias para que en la
capacitacion o formacion se equilibre cualquier deficiencia en el conocimiento, asi
como se generen condiciones reales para que las mujeres participen plenamente; y.

J) Otras contempladas en esta Ley o su Reglamento.

Articulo 72. - De la Empresa Piblica del Agua. La Empresa Publica del Agua es una
persona de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita
a la Autoridad Unica del Agua. Su sede principal estara en la ciudad de Guayaquil.
Cuenta con un directorio integrado por: un representante del Consejo Intercultural v
Plurinacional del Agua, quien lo presidira; por el Secretario del Agua o su delegado; por
un representante de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales; por un
representante de los gobiernos auténomos descentralizados municipales; v, un
representante de las universidades y escuelas politécnicas del pais.

A la Empresa Publica del Agua le corresponde:

a) La administracion y gestion de mega-obras hidrdulicas y multipropésito,
particularmente de los embalses y represas, sus obras complementarias y, las obras de
trasvase de aguas;

b) El desazolve de las obras de embalsamiento y represamiento, de la conduccién del
agua, asi como el tratamiento a aguas embalsadas;

¢) El manejo y conservacion de las unidades hidrologicas que aseguran el
abastecimiento de agua de los embalses o represas;

d) La distribucion del agua conforme a lo establecido por la Autoridad Unica del Agua
en los proyectos en referencia;

€) La recuperacion de los costos de administracion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura que se encuentra a su cargo; v,

f) La formulacion, gestion y supervision del plan anual de prioridades en infraestructura
hidraulica, equipamiento, drenaje e inundaciones.

A la Empresa Publica del Agua no le corresponde la administracion o gestion de sistemas
de riego o de agua potable.

Para el ejercicio de sus funciones, esta empresa conformard unidades técnicas en
territorio, con espacios directivos interinstitucionales y con amplia representacién social.
Las tarifas por sus servicios se estableceran considerando variables como la rentabilidad
de los aprovechamientos, caudal asignado a los usuarios, situacién socio-econémica de
la poblacion, etc.

Articulo 73. - De la Agencia de Regulacién del Agua. La Agencia de Control del Agua
es un organismo de derecho publico, de caréacter técnico-administrativo, con personalidad
juridica, autonomia administrativa y financiera, con patrimonio propio y jurisdiccién
nacional, adscrito a la Autoridad Unica del Agua.

Esta Agencia contard con un Directorio conformado de la siguiente manera:
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1) Un representante del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, quien lo
presidira;

2) Un representante de la Funcion de Transparencia y Control Social; y,

3) Un representante del Secretario del Agua.

El Directorio tiene las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Designar al Director Ejecutivo de la Agencia;

b) Evaluar el trabajo del Director Ejecutivo, ratificarlo o removerlo de acuerdo a su
desempefio;

c) Establecer la estructura administrativa y financiera de la Agencia:

d) Aprobar las resoluciones, planes operativos e informes anuales de labores de la
Agencia; v,

e) Otras inherentes a sus funciones.

El Director Ejecutivo. serd el representante legal de la Agencia y responsable de su

funcionamiento. Duraré dos aiios en el ejercicio de sus funciones.

Son responsabilidades de la Agencia de Control del Agua las siguientes:

a) Realizar el seguimiento y control al cumplimiento de la normativa de gestion del agua,
asi como a la normativa técnica de sus usos y aprovechamientos;

b) Realizar el seguimiento y control al cumplimiento de las condiciones de otorgamiento
de derechos de aprovechamiento del agua;

c) Realizar el seguimiento y control de las licencias ambientales para la ejecucion de
proyectos que tengan impactos sobre fuentes y cursos de agua, mantos fredticos y
acuiferos;

d) Resolver, sobre acciones u omisiones de personas naturales o juridicas, publicas o
privadas que, en el ejercicio de sus actividades productivas o de prestacion de
servicios, afecten a las fuentes o cursos de agua o alteran la calidad de la misma.

e) Realizar el control a las posibles afectaciones a la calidad y cantidad del agua;

f) Controlar y resolver, sobre acciones u omisiones de personas publicas o privadas, que
presten servicios publicos vinculados a la gestion del agua;

g) Establecer las sanciones que correspondan al incumplimiento de las normas técnicas
de la gestion del agua o relacionadas con la prestacion de servicios publicos que
utilizan ese elemento vital, imponer las multas y ejercer la jurisdiccion coactiva para
su recaudacion; v,

h) Dictar las normas necesarias para el ejercicio de sus responsabilidades.

Para el ejercicio de sus funciones y, en lo correspondiente, la Agencia de Control del Agua
establecerd las coordinaciones necesarias con la Autoridad Ambiental Nacional y la
Autoridad Nacional de Salud Publica.

TITULO QUINTO

PLANIFICACION Y GESTION HIDRICA Y SECTORIAL

3o Tyeribes
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Capitulo Primero
De la Planificacion y Gestion Hidrica

Articulo 74. - Obligatoriedad de la planificacién hidrica nacional. Es obligacion del
Estado establecer politicas, directrices, programas y estrategias que conformen un
instrumento ordenador permanente para la proteccion, recuperacién y aprovechamiento
del agua, instrumento que se expresara como el Plan Hidrico Nacional.

El Plan Hidrico Nacional, entre otros, tendra los siguientes objetivos:

a) Generar y mantener las condiciones que se orienten a garantizar la realizacion del
ciclo hidrologico, asi como la proteccion, restauracion, manejo y gestion de las
unidades hidrolégicas e hidrogeoldgicas;

b) Establecer las politicas, guias y condiciones que posibiliten la preservacion,
conservacion y recuperacion de la calidad del agua, tanto superficiales como
subterraneas:

¢) Ordenar, y en lo pertinente reordenar, la administracion del agua que conforman parte
del patrimonio hidrico nacional;

d) Establecer de manera participativa los programas y proyectos permanentes que
articulen el Plan Hidrico Nacional con los planes nacionales sectoriales, con el
respectivo presupuesto y las fuentes de financiamiento correspondientes;

e) Establecer estrategias, programas y planes para enfrentar riesgos climaticos, sequias
e inundaciones; v,

f) Generar estrategias que potencien la participacion social y comunitaria en la
planificacion, proteccion, restauracion, manejo, gestion y aprovechamiento del agua.

Articulo 75. - Caracteristicas del Plan Hidrico Nacional. Entre otras, el Plan Hidrico

Nacional debera reunir las siguientes caracteristicas:

a) De proyeccion nacional, esto es, deberd abarcar todo el territorio nacional, incluyendo
la region insular y el mar territorial, a través de su incidencia en aguas continentales;

b) Plurinacional, esto es, deberd integrar experiencias. planes, programas o proyectos
que, con relacién al agua, han sido desarrollados o formulados por las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades;

c) Multisectorial, esto es, deberd tener interrelaciones con los planes sectoriales
nacionales y los formulados por los distintos niveles de gobiernos auténomos
descentralizados en funcion a sus competencias exclusivas;

d) Dinamico, permanente y continuo, esto es, debera ser formulado de tal forma que
permita introducir las modificaciones que, en atencion a nuevos fenémenos naturales,
climaticos o socioecondémicos, definan la necesidad de ajustarlo, lo que supone una
condicién de permanente actualizacion y retroalimentacion que solo pueda darse en
circunstancias de continuidad de la planificacion hidrica;

€) De cumplimiento obligatorio para todas las instancias estatales, gobiernos auténomos
descentralizados, las organizaciones comunitarias y sociales que gestionan sistemas
de agua y, en general, para todos los usuarios del agua; y,
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f) Considerar al agua en sus dimensiones: elemento vital, derecho humano, recurso y su
prelacion establecida constitucionalmente.

Articulo 76. - De las unidades de planificacion. Las unidades hidrologicas, de mayor a
menor escala, tienen referencialidad central al momento de estructurar el Plan Hidrico
Nacional.

Tal planificacion incorporard, integrara y articulard las experiencias, procesos e
iniciativas de manejo, proteccion y recuperacion de fuentes de agua o de ecosistemas que,
formulada por pueblos y nacionalidades, organizaciones que gestionan sistemas
comunitarios de agua, colectivos sociales y otros y, los gobiernos autonomos
descentralizados, tienen otras referencialidades espaciales: regiones o subregiones,
territorios comunitarios, territorios cubiertos por determinados ecosistemas, paisajes
agroecologicos, paisajes hidrosociales, etc.

Articulo 77. - De la responsabilidad institucional de la planificacién hidrica nacional.
La Autoridad Unica del Agua tiene la responsabilidad de estructurar dicha planificacién
y, de coordinar su implementacion en el territorio nacional, continental e insular.

Tanto en la estructuracion de la planificacion como en su implementacion, se debe
garantizar el mas amplio y genuino proceso participativo y de consultas, debiendo
asegurarse que las experiencias, propuestas, planes o estrategias y expectativas de los
pueblos y nacionalidades, de las organizaciones que gestionan sistemas comunitarios de
agua, de los distintos colectivos preocupados por el agua o su aprovechamiento, de las
universidades y escuelas politécnicas, de los gobiernos auténomos descentralizados, etc.,
estén debidamente recogidas. armonizadas y procesadas.

Con respecto a las unidades hidrologicas e hidrogeologicas binacionales, la planificacién
se establecera en acuerdo con las respectivas autoridades de los paises con los que se
comparte dichas unidades.

Articulo 78. - De las unidades de gestion. Las unidades hidrologicas, de menor a mayor
escala, tienen referencialidad central para la gestion del agua.

Complementariamente, se podré realizar dicha gestion teniendo otras referencialidades
espaciales o territoriales, tales como las indicadas en el segundo inciso del articulo
anterior, u otras como aquellas propias de los ambitos de actuacion territorial de los
distintos niveles de gobiernos auténomos descentralizados.

La Autoridad Unica del Agua tiene la responsabilidad de integrar y articular las distintas
y diversas referencialidades espaciales y territoriales de gestion del agua, respetando
estrictamente la prelacion establecida en la Constitucion.

Articulo 79. - Organizacién y participacion en relacion al manejo y gestion hidrica.
Pueblos y nacionalidades, organizaciones que gestionan comunitariamente el agua,
colectivos sociales, organismos de cuenca, mancomunidades de gobiernos auténomos
descentralizados, plataformas de amplia participacion que incorporen alianzas publico —
comunitarias, etc., pueden orientarse o estructurarse para la gestion de unidades
hidrologicas, territorios u otras referencialidades espaciales con relacion al manejo y la
_gestion hidrica.
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La Autoridad Unica del Agua debera coordinar con todas las estructuras de participacién
en torno al manejo y la gestion hidrica, a la vez que acompaiiara y apoyara los esfuerzos
que desplieguen tales estructuras.
Capitulo Segundo
De La Planificacion Sectorial De Los Usos Del Agua

Articulo 80. - Obligatoriedad de la planificacion sectorial. La gestién de los diferentes
usos del agua serd nacionalmente planificada. De modo particular. el pais contara con los
siguientes planes:

a) Plan nacional de agua potable, saneamiento y garantia del derecho humano al agua;
b) Plan nacional de hidroelectricidad;

c) Plan nacional de geotermia;

d) Plan nacional de riego y drenaje;

e) Plan nacional de aprovechamiento del agua en acuicultura;

f) Plan nacional de aprovechamiento del agua en piscicultura;

Estos planes se ajustaran al Plan Hidrico Nacional y, en lo pertinente, tendran sus mismas
caracteristicas.

La formulacién de estos planes partirda de un amplio proceso de participacion y consulta
social e incorporara, integrara y articulard las expectativas, experiencias, procesos e
iniciativas correspondientes de pueblos y nacionalidades, organizaciones que gestionan
sistemas comunitarios de agua, colectivos sociales, de los gobiernos auténomos
descentralizados, de los centros de educacién superior, etc.

Las Secretarias de Estado que tienen la rectoria sectorial correspondiente, tienen la
responsabilidad de estructurar estos planes en coordinacién con la Autoridad Unica del
Agua.

Articulo 81. - La planificacién sectorial del agua en los ambitos territoriales que
corresponden a la division politico administrativa del pais. Los ambitos territoriales
que corresponden a la division politico administrativa del pais, contaran con los siguientes
planes sectoriales:

a) Plan cantonal o metropolitano de agua potable, saneamiento y garantia del derecho
humano al agua, cuya estructuracion sera responsabilidad de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos.

b) Plan provincial de riego y drenaje, cuya estructuracion sera responsabilidad de cada
uno de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales.

¢) Plan de usos comunitarios del agua, cuya estructuracién sera responsabilidad de las
correspondientes circunscripciones territoriales de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Estos planes se ajustardn tanto al correspondiente plan nacional sectorial como al

respectivo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
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La formulacion de estos planes partird de un amplio proceso de participacion y consulta
social e incorporara, integrara y articulard las expectativas, experiencias, procesos e
iniciativas correspondientes de pueblos y nacionalidades, organizaciones que gestionan
sistemas comunitarios de agua, colectivos sociales, de los gobiernos auténomos
descentralizados, de los centros de educacion superior, etc.

Toda inversion publica en proyectos de agua potable y saneamiento o, de riego y drenaje,
debe estar contemplada en el correspondiente plan sectorial y contar con los respectivos
informes de concordancia y de viabilidad técnica otorgados por la Autoridad Unica del
Agua.

TITULO SEXTO

GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y DE SUS USOS

Capitulo Primero
Gestion Comunitaria del Agua

Articulo 82. - Diferenciacion de usuarios y consumidores. Los integrantes de los
sistemas comunitarios de agua, en tanto que participan activamente en la gestion de estos
sistemas, concurren a trabajos comunitarios, asisten a asambleas, aportan de multiples
formas a estos sistemas, seran considerados como usuarios.

Las personas, instituciones publicas y privadas. que tienen una acometida de un sistema
de agua gestionado por un gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano, en tanto se limitan a pagar una tarifa por el volumen de agua consumida,
seran considerados consumidores.

Articulo 83. - Ambito de la gestion comunitaria del agua. La gestion comunitaria del
agua constituye el conjunto de procesos, practicas y mecanismos establecidos sobre la
base del derecho propio. de acuerdos colectivos, conocimientos o saberes y tradiciones
de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, lo mismo que de las
organizaciones comunitarias y asociativas del agua sobre la gestion de este elemento
natural, su conservacion, distribucion, acceso, uso o aprovechamiento, con la finalidad de
alcanzar beneficios y bienestar colectivos.

Al interior de los pueblos v nacionalidades, v las organizaciones que gestionan
comunitariamente el agua, su administracion y manejo se realizard conforme a sus
normas, derecho propio, costumbres ancestrales o tradiciones histérico culturales

especificas.

Se reconocen las distintas expresiones organizativas, ancestrales, tradicionales o
asociativas para la gestion comunitaria del agua.

Articulo 84. - Gestion comunitaria del agua_en funcién del derecho propio. Se
garantiza la gestion del agua en base a su derecho propio. las formas ancestrales y

piadrahita y Av. B de Diciembre @ (593) 2398 - 1000 @ www.osamblesnacional.gob.ec



tradicionales de gestion comunitaria del agua de las comunas, comunidades, pueblos v
nacionalidades lo mismo que a sus organizaciones de segundo grado u estructuras
intercomunitarias. Un elemento comun a ¢stas formas de gestién del agua es que quienes
la implementan son titulares de derechos colectivos.

Los titulares de los derechos colectivos que aplican la gestion comunitaria del agua no

requieren tener reconocimiento formal del Estado. salvo excepciones v de manera

voluntaria deseen cumplir con este requisito.

En lo que fuere pertinente, la gestion del agua que realicen las comunidades costeras, los

anejos y caserios, seran reconocidos como parte de las referidas formas tradicionales.

Articulo 85. - Formas asociativas de gestion comunitaria del agua. Se reconocen

como formas asociativas de gestion comunitaria del agua a las que realizan las juntas de

agua en sus distintas expresiones: juntas de agua potable y saneamiento, juntas de riego,

juntas generales de usuarios, Gobiernos Comunitarios_que asumen competencias de

gestion comunitaria o juntas de acueductos.

También se reconoce como formas asociativas de gestion comunitaria del agua a las que

realizan los directorios de agua, consorcios y comités de agua, lo mismo que a las juntas

y comités de drenaje.

Articulo 86. - Lineamientos generales en torno a la gestion comunitaria. Son

lineamientos para la gestion comunitaria del agua, los siguientes.

a) Las autorizaciones administrativas para el uso del agua se otorgaran en favor de los
gobiernos v organizaciones comunitarios. intercomunitarias o asociativa a cargo de

la gestion del sistema:

b) Con respecto a la administracion y gestion comunitaria del agua, la asamblea general
es la instancia de toma de decisiones, planificacion, establecimiento de reglas de
distribucion y, de solucion de contlictos internos: v,

¢) Las organizaciones se responsabilizaran del funcionamiento de la red hidraulica,
incluyendo las actividades de operacién y mantenimiento y su administracion, para lo
cual los beneficiarios aportan con trabajo y recursos econémicos.

Articulo 87. - Gestion comunitaria integrada. La gestion comunitaria del agua, de

acuerdo a las condiciones locales especificas y capacidades organizativas, puede

comprender la gestion del agua para consumo humano, saneamiento, riego y drenaje.

Articulo 88. - Atribuciones y responsabilidades de las organizaciones que gestionan

sistemas comunitarios del agua. Son atribuciones y responsabilidades de las

organizaciones responsables de la gestion comunitaria del agua, sean éstas ancestrales,

tradicionales o asociativas, las siguientes:

a) Determinar las formas de funcionamiento u operacion del sistema de agua bajo su
responsabilidad;

b) Establecer las normas internas para la distribucién o reparto del agua autorizada entre
sus integrantes aplicando criterios de equidad, solidaridad y justicia;

a) Organizar el padrén de usuarios, el plan operativo y presupuesto anual; en los sistemas

de riego, ademas de lo indicado, organizar el respectivo catastro y la planificacion

productiva;
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¢) Construir, mejorar, reparar la infraestructura del sistema de agua;

d) Fijar de manera colectiva los aportes, sea en trabajo. especies o economicos:

e) Establecer, recaudar y administrar las tarifas, cuotas o aportes para el funcionamiento
del o de los servicios relacionados con el uso del agua;

f) Resolver los conflictos internos relacionados con el acceso, reparto y usos del agua,
lo mismo que conflictos socio-ambientales que involucren al sistema o a sus usuarios:

g) Organizar y ejecutar los trabajos comunitarios, mingas y turnos que se requieran;

h) Rendir cuenta de su gestion, realizar informes periddicos en las asambleas, tanto de la
situacion financiera, como de los trabajos y mejoras y en general de su gestion;

i) Vigilar y proteger las fuentes de abastecimiento, y sus areas de influencia, para evitar su
contaminacion, y en general, contribuir a la proteccion, conservacion y manejo del
entorno de dichas fuentes;

j) Celebrar acuerdos o convenios para la construccion, equipamiento, rehabilitacion y
reparacion de infraestructura hidraulica y ejecutar dichos convenios cuando asi se haya
acordado;

k) Establecer y aprobar, sobre la base de consensos internos, los reglamentos necesarios
para la adecuada gestion del sistema de agua;

) Organizar la participacion de los usuarios para que éstos contribuyan
proporcionalmente, segun sus derechos, a la limpieza, reparacién y conservacion,
proteccion de fuentes, administracion, asi como para las construcciones y mads obras
necesarias de mejoramiento; vy,

m) Realizar gestiones para conseguir apoyo a sus propuestas y necesidades ante los
respectivos gobiernos auténomos descentralizados o cualquier entidad publica vy,
recibir de éstos una respuesta oportuna;

n) Incorporar en su gestion las normativas técnicas aplicables para el mejoramiento de
la calidad del servicio prestado.

Articulo 89. - Organizaciones que gestionan sistemas piblicos de riego. Las
organizaciones de usuarios que gestionan sistemas publicos de riego, tienen los mismos
derechos, atribuciones y responsabilidades que las organizaciones asociativas que
gestionan sistemas comunitarios de agua.

Articulo 90. - Integracion de organizaciones de usuarios del agua. Las organizaciones
que gestionan sistemas de agua. sean publicos o comunitarios, podran asociarse o
federarse a nivel cantonal, provincial o nacional, con la finalidad de impulsar agendas
relacionadas con el ambito de la gestion del agua lo mismo que de los ambitos conexos.
Articulo 91. - Obligaciones del Estado. Es obligacion ineludible e irrenunciable del
Estado dotar de los medios y recursos para la gestion comunitaria del agua.

La planificacién, disefio, y ejecucion de las obras de infraestructura de los sistemas de
agua o su rehabilitacion seran participativos.

Seran consideradas obras prioritarias y de inversion social la construccion y rehabilitacion
de los sistemas para el abastecimiento de agua de consumo humano, de saneamiento y,
riego comunitario y campesino que contribuya a la soberania alimentaria.
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Es obligacion del Estado proporcionar, coordinar y cooperar a través de la Autoridad
Unica del Agua o sus organismos adscritos, lo mismos que a través de los respectivos
gobiernos auténomos descentralizados, la capacitacién y asistencia técnica para fortalecer
la gestion comunitaria integral del agua, lo mismo que a las organizaciones responsables
de esa gestion.

En el caso de que las obras cuya realizacion deba realizarse dentro de las tierras y
territorios de comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, de campesinos o
poblaciones rurales. previo a su construccion, se debera obtener el consentimiento previo,
libre e informado.

Articulo 92. - Alianzas publico comunitarias en torno a la gestion del agua. La gestion
del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio piblico de saneamiento,
el abastecimiento de agua potable y el riego serdn prestados tnicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno
a la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo pablico y comunitario para la prestacion de servicios.

Las alianzas entre las organizaciones y gobiernos comunitarios y las entidades del sector
puablico tienen como finalidad de fortalecer la gestion comunitaria y han de realizarse en
términos de una relacion de horizontalidad sin menoscabar la autonomia de las
organizaciones que gestionan sistemas de agua comunitarios.

Articulo 93. - Registro Unico de Contribuyentes de las organizaciones que gestionan
sistemas comunitarios de agua. Con respecto a las organizaciones que gestionan
sistemas comunitarios de agua, sean éstas ancestrales, tradicionales o asociativas, en el
certificado de su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) se incluira,
de manera expresa, su naturaleza de comunitaria, ademds del ambito territorial en la que
prestardn sus servicios, asignandoseles las obligaciones tributarias y deberes formales que
se deriven de la misma y de su finalidad no lucrativa, asi como las exenciones tributarias
a las que tengan derecho por su naturaleza, conforme lo establecido en la Ley de Régimen
Tributario Interno, su Reglamento de aplicacion y demds normativa aplicable. Se
desarrollaran acciones afirmativas correspondientes a la rusticidad de la accion tributaria
de estas organizaciones, segun sus condiciones especificas.

Articulo 94. - Organizaciones responsables de la gestion comunitaria del agua y
organizaciones de la economia populary solidaria. - Para acopiar materiales, optimizar
costos, potenciar sus capacidades técnicas y operativas, optimizar la comercializacion de
sus productos o posibilitar el ahorro y crédito entre sus usuarios, las organizaciones
responsables de la gestion de sistemas comunitarios de agua, podran conformar
organizaciones de la economia popular y solidaria o articularse a una de esas
organizaciones, sin por ello perder su especificidad.

Articulo 95. - Disposiciones respecto de los administradores, operadores,
inspectores, canaleros y aguateros. Dependiendo de las capacidades economicas de la
organizacion que gestione comunitariamente el sistema de agua, sea de consumo humano
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o riego, para contar con administradores, operadores, inspectores, canaleros o aguateros,

tales organizaciones, alternativamente, podran optar por:

a) Establecer contratos laborales en el marco del Codigo del Trabajo; o,

b) Establecer acuerdos internos de apoyo especifico con alguno o algunos de sus
integrantes, a cambio de bonificaciones acordadas de forma libre, transparente y
equitativa.

En cualquiera de los casos, se trate de contratos o acuerdos internos, éstos seran aprobados
en asamblea general de usuarios.

Capitulo Segundo

Derechos de Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Respecto de la
Gestion Comunitaria del Agua

Articulo 96. - El agua como parte de los territorios comunitarios. El agua que de
manera tradicional o mediante actos administrativos o sentencias comunitarias ha pasado
a integrar parte de los territorios comunitarios, bien porque nace, discurre o se encuentra
en esos territorios, sera manejada, preservada, cuidada, respetada por las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en relacion a su cosmovision.

La nocion de territorio alude a la totalidad de la pacha mama-. madre el tiecmpo v espacio
territorial v todos los elementos naturales que los pueblos indigenas han utilizado
tradicionalmente. El territorio es el espacio que ocupan las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y otras colectividades, en el cual se desarrollan y practican las
relaciones culturales, espirituales, sociales y econdémicas para la subsistencia a través de
sus planes de vida, que estdn estrechamente relacionadas con la naturaleza y el agua.
Integralmente, las tierras, aguas y demas elementos naturales que en ellas se contienen
conforman la nocion de territorio.

Articulo 97. - Elementos del manejo territorial comunitario del agua. El manejo
territorial comunitario del agua representa la capacidad de implementar un conjunto de
acciones por parte de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades para el
cuidado del entorno natural, garantizando el agua, tanto para beneficio propio, como para
la naturaleza y el resto de la sociedad. El manejo territorial del agua estd intimamente
vinculado con su cultura, cosmovision, espiritualidad y derecho propio.

Son elementos del manejo territorial comunitario del agua los siguientes:

a) Implementar de un sistema de vigilancia y control de los territorios, bajo diversas
formas como urkukamatk, guardia indigena, guardianas del paramo, aguateros, rondas,
cuidadores, mingas, comisiones, turnos, recorridos, entre otros;

b) Inventariar el agua, sus fuentes, bosques, pantanos, paramos, rios, quebradas,
cascadas, esteros, humedales, albarradas, entre otros, precisando su estado y las
amenazas existentes o potenciales;

c¢) Determinar los espacios de proteccion y cuidado del ciclo del agua:

A Ft
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d) Planificar y ejecutar de acciones de proteccion y cuidado de fuentes y cursos de agua,
humedales, ecosistemas en los que se realiza el ciclo hidrologico del agua: v,

e) Establecer y ejecutar mecanismos de defensa que impidan acciones que deterioren o
alteren el ciclo hidrolégico.

Se reconoce y se potenciara el papel de las mujeres en el cuidado v control del territorio

y sus ciclos de regeneracion y preservacion del agua, especialmente de las mujeres de las

comunidades ancestrales del manglar, de las guardianas de los paramos o aquéllas que

estan integradas a las guardias indigenas.

Articulo 98. - Derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades con

respecto al agua. Con respecto al agua y su gestion, son derechos de las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades los siguientes:

a) Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion del agua que se halle
en sus tierras aplicando y desarrollando su derecho propio o consuetudinario;

b) Mantener sus tradiciones ancestrales y sus formas de organizacién, de convivencia
social y de ejercicio de autoridad en sus territorios;

c) Construir y mantener organizaciones que los represente y que participen en los
organismos oficiales que definan las politicas publicas relacionadas con el agua; v,

d) Participar activa y permanente en la planificacion, ejecucion y control de toda
actividad que genere impacto ambiental, especialmente los relacionados con el agua
y sus territorios.

Todas las entidades estatales encargadas de establecer politicas piablicas vinculadas con
el agua tienen la obligacion de incorporar representantes de comunas, comunidades
pueblos y nacionalidades en la formulacion. ejecucion v _evaluacion de politicas,
incorporando en los diversos mecanismos de participacion v presupuestos participativos.
Articulo 99. - Aguas sagradas. Se consideran asi a el agua que discurre de los sitios
sagrados como pukyu, pakcha, kucha, mayu. vertientes, cascadas, lagos, rios, entre otras
en donde los miembros de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades practican
sus rituales, su religiosidad o tradiciones culturales.

La determinacién de la condicion de aguas sagradas corresponde a esas colectividades
que, con efecto mandatorio, pondran en conocimiento de la Autoridad Unica del Agua
para que ésta inscriba tal determinacion en el Registro Publico del Agua.

Articulo 100. - De la preservacion y manejo de aguas sagradas. Los lugares sagrados
como los sefialados en el articulo anterior, asi como el agua que aflora de ellas sera
preservada, manejada de manera colectiva y territorial por las comunas, comunidades
pueblos y nacionalidades culturalmente vinculadas a ellas.

Es responsabilidad del Estado, a través del Gobierno Central o los gobiernos auténomos
descentralizados, brindar todo el apoyo que sea necesario para la conservacion y
preservacion de los lugares sagrados relacionados con el agua.

Articulo 101. - Implementaciéon del derecho propio para solucionar conflictos al
interior de los sistemas de agua. Las comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades
o constitucional estan dotados de
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facultades jurisdccionales , resolveran los conflictos o /laki que puedan existir en sus
territorios y entre sus miembros, aplicando [a justicia indigena. conforme a su derecho

propio, practicas v costumbres.

En caso de conflictos entre comunas, comunidades o usuarios del sistema de agua dentro
de su territorio, las organizaciones representativas en sus distintos niveles de los pueblos
y nacionalidades constituyen espacios de resolucion definitiva.

Articulo 102. - Patrimonio hidrico e hidraulico comunitario. Forman parte de este
patrimonio los recursos hidricos, el agua y la infraestructura que sirven para el acceso,
utilizacion y conservacion del agua. Especificamente, forman parte de este patrimonio:
a) Las fuentes de agua utilizadas, sean de uso tradicional u otorgadas mediante actos
administrativos establecidos en esta Ley, de las que se abastecen o las que son parte
de la naturaleza, incluyendo las areas de influencia o de recarga de esas vertientes;

b) La infraestructura hidraulica construida en su territorio con aporte propio v/o externo,
como obras de toma, reguladores de caudal, canales, repartidores, 6valos, reservorios,
tanques de almacenamiento, plantas de tratamiento, tuberia, valvulas, etc.;

c) Los ambitos territoriales en los que se desarrolla el ciclo del agua, es decir en los
cuales se produce la evapo-transpiracion y donde se capta, condensa, almacena e
infiltra el agua: -

d) Los sitios sagrados, rituales y de valor espiritual y cultural;

e) Los conocimientos técnicos y sabiduria ancestral sobre la naturaleza y el agua:

f) Los conocimientos de las formas de organizacién y trabajo comunitarios tales como
mingas, turnos, recorridos, entre otros.

El patrimonio hidrico e hidraulico comunitario es intransferible, imprescriptible,
inapropiable e inembargable.

Articulo 103. - Monitoreo comunitario del agua. El monitoreo comunitario del agua
comprende:

a) EIl control de la cantidad y calidad del agua generada, procesando informacién
cuantitativa y cualitativa, instalando medidores, referencias o realizando campaiias de
medicion, aforos de agua, entre otros;

b) El andlisis de los factores fisico-quimicos del agua como temperatura, pH, dureza
total, alcalinidad total, oxigeno disuelto, conductividad, turbidez, bio-monitoreo; y,

¢) Generar mapeos con la informacién generada y procesada.

Para el efecto, las organizaciones comunitarias capacitardn y entrenardn a su propio
personal, con la debida solidez técnica.
Capitulo Tercero
Derecho a la Consulta a los Titulares de Derechos Colectivos

At )¢
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Articulo 104. - Obligatoriedad del Estado de realizacion de la consulta prelegislativa.
Para garantizar, promover y respetar los derechos colectivos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, es obligacion del Estado realizar la
consulta previa, libre e informada a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
dentro de un plazo razonable, sobre medidas normativas v administrativas cuya
aplicacion podria tener efectos negativos sobre los derechos de esas colectividades en
torno al agua que nace o discurre por sus territorios o a su gestion colectiva.

Para efectos de garantizar el derecho a la consulta prelegislativa de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, resulta indistinto si la norma a
consultar constituye una expresion de la voluntad general (ley) o de la voluntad de un
organo administrativo (reglamento).

elaborar leves oreanicas: leves ordinarias: normas regionales: decretos. reglamentos.

ordenanzas: acuerdos; resoluciones; v. demas actos v decisiones de los poderes ptblicos
que pueda afectar los derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas en torno al agua que nace o discurre por sus territorios o a su
gestion colectiva, esta obligado a implementar la consulta prelegislativa. Esta consulta se
desarrollarda cumpliendo estrictamente los derechos, principios v garantias establecidas

en la Consttucion. legislacion internacional v los estandares determinados por la Corte

Constitucional v la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

Se garantizard la participacion de las mujeres en el disefio e implementacion de los
procesos de la consulta prelegislativa . Se deben realizar y desplegar todos los
mecanismos, medios y espacios para lograr el pronunciamiento de las mujeres en los

procesos de la consulta.

Articulo 105. - Obligatoriedad del Estado de realizacion de la consulta sobre planes
y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables. Con la finalidad de garantizar. promover v respetar los derechos colectivos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, es obligacion del
Estado realizar la consulta previa, libre e informada a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras
y territorios que puedan afectar los ecosistemas en los que se realiza el ciclo hidrolégico,
lo mismo que la cantidad o calidad del agua que nace o discurre en esas tierras o
territorios, tengan repercusiones ambientales o culturales negativas sobre la gestion
comunitaria del agua._Esta consulta se desarrollard cumpliendo estrictamente los
derechos. principios v garantias establecidas en la Constitucion. legislacion internacional
v los estandares determinados por la Corte Constitucional v la Corte Interamericana de

los Derechos Humanos.

Articulo 106. - Condiciones para la realizacion de las consultas. Tanto para la
implementacion de la consulta prelegislativa como de la consulta_previa. libre e
informada sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacién de
recursos no renovables, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades deben
% condiciones que aseguren u gmﬂcipgcg;én,genuinaigmplia v efectiva de los
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representantes legitimos de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades y sus
organizaciones representativas, basada en el reconocimiento de sus formas de
organizacion y de funcionamiento, de sus formas de tomar decisiones, de sus
representantes o dirigentes.

El proceso de consulta se llevaré a cabo en plazos razonables, que permitan a los fitulares
de derechos colectivos a conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la
norma, acto administrativo o proyecto objeto de consulta.

Los sujetos de derechos colectivos a ser consultados tienen derecho a recibir por parte de
las entidades estatales toda la informacién para que puedan formarse un punto de vista y
poder posicionarse sobre los temas objeto de la consulta.

El proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando y adaptindose a las
diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo al reconocimiento y valor de
cada una de ellas.

Las entidades estatales analizardn y valoraran la posicion de las comunas, comunidades.
pueblos v _nacionalidades durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones y
organizaciones de los pueblos_v nacionalidades tienen el deber de actuar de buena fe,
estando prohibidos cualquier forma de proselitismo o conductas antidemocraticas.

El proceso de consulta debe ser realizado sin coaccion, condicionamientos u ofertas de
prestacion de servicios o desarrollo de infraestructura cuya realizacion es obligacion
estatal independientemente del resultado de la consulta.

La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos culturalmente apropiados al tipo
de medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando en cuenta
las circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos v nacionalidades

involucrados.

Articulo 107. - Derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

durante el proceso de consulta. Son derechos de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades durante el proceso de consulta, sea ésta prelegislativa o previa. libre ¢

informada sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables, los siguientes:

a) Participar en el disefio de la forma o mecanismos como se realizara la consulta, lo
mismo que en la definicion de sus contenidos;

b) Participar en el proceso de informacion a la comunidad;

c) Ser parte de la aplicacion o ejecucion de la consulta;

d) Conseguir asesoria apoyo técnico legal financiero independiente, para la asegurar que
la consulta se realice en los términos previstos en la Constitucion, convenios y
tratados internacionales, leyes especiales y lo dispuesto en esta Ley;

e) Vigilar el proceso de realizacion de la consulta, lo mismo que el procesamiento de sus
resultados; v,

f) Precautelar los intereses de la comunidad en la elaboracion de acuerdos o de
consentimiento luego de concluido el proceso de la consulta.
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Articulo 108. - Resultado de la consulta. Una vez que se ha desarrollado la consulta en
los términos previstos en la Constitucion, convenios y tratados internacionales,
jurisprudencias. leyes especiales y lo dispuesto en esta Ley, el Estado queda obligado a
no tomar medidas ni acciones contrarias a los resultados del ejercicio del derecho a la

TITULO SEPTIMO

GESTION, PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO, SANEAMIENTO, DE RIEGO Y DRENAJE

Capitulo Primero
Disposiciones, Obligaciones, Competencias y Prohibiciones

Articulo 109. — Gestién de servicios piublicos. La gestion de los servicios piblicos de

agua para consumo humano, saneamiento, de riego y drenaje tiene por objeto asegurar el

cumplimiento del derecho humano al agua y demas derechos conexos establecidos por la

Constitucion del Ecuador, los convenios y tratados internacionales.

La gestion de dichos servicios serd socialmente accesible, democratica, intercultural,

transparente, participativa y sujeta al escrutinio publico.

Los servicios publicos de agua para consumo humano y saneamiento y, de riego y drenaje

seran prestados Gnicamente por los gobiernos auténomos descentralizados, las comunas,

comunidades. pueblos y nacionalidades. o, las organizaciones responsables de la gestion
comunitaria del agua.

Toda gestion de sistemas de agua, sean puiblicos o comunitarios, integraran en su quehacer

el manejo y proteccion de la correspondiente area de aporte hidrico.

La prestacion de los referidos servicios publicos, incorporaran mecanismos de medicién

de satisfaccién de las personas usuarias y consumidoras, y pondréan en préctica sistemas

de atencion y reparacion.

Articulo 110. - Obligaciones del Estado con respecto a la prestacion de los servicios

piblicos de agua para consumo humano, saneamiento, de riego y drenaje. Son

obligaciones del Estado en relacion a la prestacion de los servicios piblicos de agua para
consumo humano y saneamiento, riego y drenaje las siguientes:

a) Fortalecer la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios;

b) Garantizar que los servicios piblicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad,  generalidad,  uniformidad, intecrculturaliad. __eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

c) Disponer y controlar que las tarifas de los servicios piblicos sean equitativas,
estableciendo su control y regulacion;

Cosllsry -
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d) Garantizar la asignacion de recursos publicos y su distribucion equitativa y solidaria
para la ejecucion de la prestacion los servicios publicos de agua para consumo
humano, saneamiento, riego y drenaje tomando en cuenta la cobertura de quienes
prestan dichos servicios, independientemente que dicha prestacion esté bajo
responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados o las organizaciones
comunitarias o sociales a cargo de los sistemas comunitarios de agua;

e) Podra establecer mecanismos que beneficien a los sistemas publicos y comunitarios
de agua, que utilicen energia en el impulso y bombeo del agua bien sea para el
consumo humano o el riego para la produccion de soberania alimentaria;

f) El Estado respondera civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas
por negligencia y descuido en la atencion de los servicios publicos que estén a su
cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido pagados: y,

g) Desarrollar un sistema nacional desconcentrado y participativo del monitoreo de la
calidad del agua para asegurar la prestacion de los servicios publicos y comunitarios.

Articulo 111. - Ejercicio de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados. El ejercicio del régimen de competencias en relacion a la prestacion

de los servicios publicos de agua para consumo humano y saneamiento v, de riego y

drenaje, que estara orientado a garantizar derechos constitucionales, se regira por los

siguientes lineamientos:

a) Se ajustard a la respectiva planificacion sectorial nacional y territorial en los términos
previstos en esta ley:

b) Estard articulada al conjunto de competencias del respectivo gobierno auténomo
descentralizado, asegurando la integralidad de la gestion, teniendo por horizonte no
el esquema institucional de organizacion interna, sino el territorio de ejercicio de las
competencias;

c) Debera articularse con otros niveles de gobiernos, sea del Central o auténomos
descentralizados. con instituciones publicas, centros de educacién superior,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias, para potenciar y
hacer mas eficiente el ejercicio de las competencias;

d) Contar con la informacion necesaria, asi como generarla, como elemento basico sobre
el cual se desarrollara el ejercicio de las competencias, informacion que seré publica;

e) Atender, de forma preferente, a aquellas poblaciones o territorios que carezcan de los
servicios publicos de agua para consumo humano y saneamiento o, de riego y drenaje:

f) Establecer una unidad administrativa especializada para el ejercicio de sus
competencias, dotada de los recursos humanos, técnicos y financieros indispensables;

g) Respetar la autonomia de las organizaciones responsables de la gestion comunitaria
del agua, debiendo procurar con éstas el desarrollo de alianzas publico comunitarias,
a través de modelos de colaboracion y/o complementariedad; v,

h) Fortalecer una cultura en favor del agua y la conservacion de los ecosistemas.

Art.112, - Prohibicién de desarrollo de nuevos sistemas de agua por parte de los
gobiernos auténomos descentralizados. En aquellos lugares en los cuales existen

“sisternas igjorgugijtarioslzggggg_a, bien s&n para,consume.humano o para irrigacién, los
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gobiernos auténomos descentralizados correspondientes, se abstendran de desarrollar
infraestructura propia: antes, por el contrario, deberan fortalecer y potenciar la
infraestructura de los sistemas comunitarios.

De ser imprescindible el desarrollo de infraestructura propia de los gobiernos auténomos
descentralizados en aquellos lugares en los cuales existen sistemas comunitarios de agua,
ésta se implementara en acuerdo con las organizaciones a cargo de la gestion de los
respectivos sistemas comunitarios.

Capitulo Segundo

Prestacion de los Servicios Piblicos de Agua para Consumo Humano y
Saneamiento

Articulo 113. - Finalidades de la prestacion del servicio piblico de agua para

consumo humano y saneamiento. La prestacion del servicio bésico y piblico de agua

para consumo humano vy saneamiento, tendra por finalidades:

a) Garantizar el acceso al agua y saneamiento como un derecho humano fundamental;

b) Contribuir decisivamente a garantizar la salud de la poblacién: vy,

¢) Garantizar los derechos de la naturaleza, evitando la contaminacion del agua en
cualquiera de sus formas.

Articulo 114. - Lineamientos y disposiciones generales con respecto a la prestacion
del servicio publico de agua. El gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano o, la organizacion comunitaria o social correspondiente, tendran la
responsabilidad de la administracion, recaudacion de costos, operacion y mantenimiento
del sistema de agua sea éste publico o comunitario.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos no podran
extender su drea de influencia a costa de los sistemas comunitarios de agua; por el
contrario, estableceran con las organizaciones a cargo de su gestion, los acuerdos que
aseguren su optimizacion y fortalecimiento.

Los sistemas comunitarios de agua, de acuerdo al contexto especifico y sus capacidades,
podran prestar simultdneamente los servicios de agua potable, saneamiento y, de riego y
drenaje.

Donde se construya un sistema de agua, se construiré la infraestructura de saneamiento
ambiental y de tratamiento de aguas residuales.

El prestador del servicio piblico de agua para consumo humano, debe asegurar, de modo
obligatorio, la eficiencia hidraulica y de la infraestructura, la eficacia y precision de los
instrumentos de medicion y sistemas de recaudacion y, el adecuado control para evitar
conexiones clandestinas, con la finalidad de evitar pérdidas de agua y los
correspondientes perjuicios econémicos.

Para la prestacion del servicio de agua para consumo humano se requerira, de forma
obligatoria, la respectiva autorizacion de uso otorgada por la Autoridad Unica del Agua.
Articulo 115. - Calidad del agua para consumo humano. Todo sistema de agua para
consumo, sea publico o comunitario, aseguraré el respectivo tratamiento del agua.
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Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, contardn con
laboratorios para el control de la calidad del agua. Cuando un gobierno municipal no
cuente con la capacidad técnica y financiera para mantener un laboratorio, podra asociarse
con otros municipios para el efecto. Estos laboratorios serviran gratuitamente a los
sistemas comunitarios de agua para el control de la calidad del elemento vital.
La Autoridad Nacional de Salud certificara la calidad del agua para consumo humano,
realizara los controles que sean necesarios y, apoyara en todo lo que sea pertinente para
asegurar la calidad y confiabilidad del agua a ser consumida.
Se reconoce las practicas de monitoreo comunitario de calidad del agua, como un aporte
comunitario a la salud y el derecho humano al agua, practicas que contaran con el apoyo
de la Autoridad Nacional de Salud, lo mismo que del Instituto Plurinacional del Agua y
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos.
Articulo 116. - Gestion del saneamiento ambiental del agua. En la gestion del
saneamiento ambiental en relacion con el agua se debe diferenciar el alcantarillado
sanitario del pluvial.
El alcantarillado sanitario comprende la recoleccion y conduccion, tratamiento y
disposicion final de aguas residuales y derivadas del proceso de depuracion.
El alcantarillado pluvial comprende la recoleccion, conduccion y disposicién final de
aguas lluvias.
El alcantarillado pluvial y el sanitario, siempre y en toda circunstancia, constituirdn
sistemas independientes sin interconexion posible. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos exigirdn y velaran por la observacion de
esta disposicion en la aprobacion de proyectos urbanisticos.
En las areas rurales en donde no sea posible ni conveniente la implementacion de sistemas
de alcantarillado sanitario, se establecerdin mecanismos alternativos que eviten la
descarga de aguas residuales en rios, quebradas, esteros u otros cursos de agua.
Articulo 117. - Prohibiciones con respecto al saneamiento ambiental del agua. En
relacién al saneamiento ambiental del agua queda prohibido:
a) La descarga de aguas del alcantarillado sanitario o aguas residuales de cualquier

fuente en rios u otros cursos de aguas, sin el previo y debido tratamiento:
b) Cualquier interconexion entre el alcantarillado pluvial y sanitario: y,
¢) El uso o aprovechamiento de aguas residuales para la produccion de alimentos.

Sera responsabilidad conjunta de la Autoridad Unica del Agua y de la Agencia de Control
del Agua verificar que se observen estas prohibiciones.

El alcalde o alcaldesa, respectivo respondera administrativa, civil o penalmente segun
corresponda, por la inobservancia de las prohibiciones antes sefialadas.

Capitulo Tercero
Derecho Humano al Agua

Articulo 118. - Alcance del derecho humano al agua. El derecho humano al agua es el
derecho de todas las personas a disponer de agua limpia, suficiente, salubre, aceptable,
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accesible y asequible para el uso personal y doméstico en cantidad, calidad. continuidad
y cobertura.

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. Ninguna persona puede ser
privada. excluida o despojada de este derecho.

El derecho al agua de consumo humano no podrd ser interrumpido por motivos
econémicos. El prolongado retraso en el pago del servicio por dificultades socio
economicas debidamente justificadas, se resolvera en proceso de mediacién o conforme
al derecho propio.

Forma parte de este derecho el acceso al saneamiento ambiental del agua que asegure la
dignidad humana, la salud, evite la contaminacion y garantice la calidad de las reservas
de agua.

Articulo 119. - Exigibilidad del derecho humano al agua. Las personas naturales o
juridicas, comunas. comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos podran exigir a
las autoridades correspondientes el cumplimiento y observancia del derecho humano al
agua, las mismas que atenderan de manera prioritaria y progresiva sus pedidos.

Las autoridades que incumplan u obstaculicen el ejercicio de este derecho estaran sujetas
a la sancion contemplada en esta ley.

Articulo 120.- Obligaciones de las entidades responsables de la prestacion de los
servicios piblicos de agua potable y saneamiento. Para garantizar el derecho humano
al agua, las entidades responsables de la prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento tienen la obligacién de considerar un andlisis sobre la igualdad y
no discriminacion antes de ejecutar medidas extremas que traigan consigo la privacion
total de un derecho.

Incluso cuando la privacion del servicio ocurra debido a la situacién de pobreza de una
persona, las empresas piblicas o concesionarias del Estado que presten un servicio
publico deben planificar o adecuar sus politicas para mitigar los efectos de estas
vulnerabilidades, incluyendo la socioecondmica, sin que esto implique una exoneracién
total en el pago, pero si que sean adoptadas medidas especiales focalizadas para reducir
esta desigualdad.

Por lo demas, deben adecuar sus actuaciones para garantizar la igualdad material y tomar
todas las medidas necesarias para que sus acciones u omisiones no conlleven una
vulneracion de derechos, incluyendo el no perpetuar situaciones de desigualdad.
Articulo 121.- Cantidad vital y tarifa minima. La Autoridad Unica del Agua
establecera de conformidad con las normas y directrices nacionales ¢ internacionales, la
cantidad vital de agua por persona, para satisfacer sus necesidades basicas y de uso
domeéstico, cuyo acceso configura el contenido esencial del derecho humano al agua.

La cantidad vital de agua captada de fuentes naturales destinada al procesamiento para el
consumo humano es gratuita en garantia del derecho humano al agua.

La cantidad vital del agua procesada por persona tendrd una tarifa que garantice la
sostenibilidad de la provision del servicio.
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Capitulo Cuarto
La Prestacion de los Servicios Piiblicos de Riego y Drenaje

Articulo 122.- Finalidades de la prestacion de los servicios publicos de riego y

drenaje. Son finalidades de la prestacion del servicio publico de riego y drenaje las

siguientes:

a) Promover las transformaciones territoriales en todas sus formas de produccion e
impulsar el desarrollo humano para avanzar hacia una sociedad mas equitativa y justa;

b) Orientar el desarrollo integral de cada sistema o territorio con riego, potenciando la
produccion agropecuaria ecoldgica, incrementando la eficiencia técnica y social en el
uso del suelo y el agua, asi como la recuperacion de la fertilidad y conservacion del
suelo;

¢) Contribuir decisivamente a garantizar la soberania alimentaria nacional y la
generacion de excedentes para la exportacion; y,

d) Incrementar el empleo e ingreso agropecuario de las familias de agricultores.

Articulo 123.- Riego para la soberania alimentaria. El riego para la soberania

alimentaria tendra atencion preferente por parte del Estado, tanto en términos de

asignacion de recursos para el desarrollo de infraestructura como de fortalecimiento

organizativo.

Las autorizaciones de uso de agua para el riego destinado a la soberania alimentaria,

cuando son inferiores a 5 I/s, estaran exentas de la obligacion del pago de la tarifa de

autorizacion.

Articulo 124. - Tipologia de sistemas de riego. Se reconoce a los siguientes tipos de

sistemas de riego:

a) Sistemas publicos, que son aquellos disefiados, financiados y construidos por el
Estado;

b) Sistemas comunitarios, que son aquellos concebidos, gestionados y cofinanciados por
las respectivas organizaciones comunitarias o de productores locales: vy,

¢) Sistemas empresariales, que son aquellos disefiados, financiados y construidos por las
empresas privadas.

El Estado apoyarda técnica y financieramente a los sistemas de riego publicos y
comunitarios.

Siempre y cuando cuenten con la respectiva autorizacion de agua, se reconoce y es legal
el riego que realizan por si solas las personas, juridicas o naturales; sin embargo, este
riego individual no constituye un sistema de riego.

Articulo 125. - Lineamientos y disposiciones generales para la prestacion de los
servicios publicos de riego y drenaje. Son lineamientos de obligatoria observancia de
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y de las organizaciones
__comunitarias y de regantes los siguientes:
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a) La gestion de los sistemas de riego piiblicos y comunitarios corresponde a las
organizaciones comunitarias, de regantes o de productores agricolas;

b) Cuando se trate de sistemas publicos de compleja estructura y operacion, el gobierno
autonomo descentralizado provincial se encargara de la operacion del canal principal
v, de la captacion, conduccién y almacenamiento del agua cuando esta infraestructura
no esté bajo responsabilidad de la Empresa Pablica del Agua;

¢) La infraestructura de los sistemas piblicos de riego y drenaje son parte del dominio
hidrico publico y su propiedad no puede ser transferida bajo ninguna circunstancia;

d) Elagua que se utiliza en el riego, debe contar con la respectiva autorizacion de uso o
aprovechamiento otorgado por la Autoridad Unica del Agua. La autorizacién de
derechos de agua se dara a la comuna, comunidad u organizacién responsable de la
gestion del sistema de riego;

e) Todo sistema de riego debera contar con su respectivo estatuto, modelo de gestion,
padron de usuarios, catastro de predios, planificaciéon productiva, plan operativo vy
presupuesto anual;

f) Elabrevadero de animales se considerara un sub-uso autorizado del riego, cuando no
implique dotaciones de agua superiores al diez por ciento del caudal autorizado para
riego.

Articulo 126. - Drenaje agricola. Corresponde al drenaje agricola, las obras fisicas
orientadas a controlar el flujo del agua y desalojar aquella que pueda afectar areas
destinadas a la produccién agricola o cultivos existentes que puedan verse afectados por
exceso de humedad en el suelo.

Los sistemas de drenaje contribuirdn al control de salinidad de suelos destinados a la
produccion agricola. En ningiin caso o circunstancia estos sistemas podran alterar cauces
naturales, areas de recarga hidrica o cursos de agua.

Las éreas destinadas a la produccion agricola podran ser drenadas hacia areas
topograficamente mas bajas, considerando la planificacion territorial de los respectivos
gobiernos auténomos descentralizados o de las comunas o comunidades, sin que genere
afectaciones ambientales o a la biodiversidad en las areas a intervenir o en zonas
colindantes.

Las obras para drenaje de acuiferos podran efectuarse con la autorizacion de la autoridad
del agua y previo a un informe vinculante de no afectacion de estos cuerpos de agua.

El mantenimiento de obras o sistemas de drenaje agricola fundamentalmente estara a
cargo de sus beneficiarios con apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales.

Articulo 127. - Instituto Nacional de Desarrollo Agrario y Riego. El Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario y Riego, INDAR, es una entidad de derecho publico, con
autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrito a la Autoridad Agraria Nacional,
con sede en la ciudad de Portoviejo.

El Director Ejecutivo de este Instituto sera designado por el Ministro de Agricultura de
una terna que remitird el Directorio del Instituto.
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Este Instituto contara con las unidades administrativas necesarias para el ejercicio de sus

funciones y contara con una estructura desconcentrada.

El Directorio del INDAR estara conformado de la siguiente manera: por el Ministro de

Agricultura o su delegado, quien lo presidira; por el Secretario del Agua o su delegado:

por uno de los miembros del Consejo Plurinacional del Agua delegado por ese 6rgano

para el efecto; por el presidente del Consorcio del Gobiernos Auténomos

Descentralizados Provinciales del Ecuador o su delegado; y. por un delegado de la Red

de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador. y por un representante de las

organizaciones de regantes de proyeccion nacional legalmente constituidas.

El Directorio tendra entre sus funciones. las siguientes:

a) Ejercer como organo directivo del INDAR;

b) Definir la politica nacional en materia de riego y drenaje;

¢) Estructurar el Plan Nacional de Riego y Drenaje y actualizarlo de forma permanente;

d) Establecer una terna para la designacion del Director Ejecutivo;

e) Conocer y aprobar los planes operativos anuales de la Direccién Ejecutiva y el
presupuesto correspondiente;

f) Conocer y aprobar el informe de labores y rendicion de cuentas de la Direccion
Ejecutiva.

Son atribuciones y responsabilidades de la Direccion Ejecutiva:

a) Implementar las politicas y directrices establecidas por el Directorio;

b) Coordinar la implementacion del Plan Nacional de Riego y Drenaje;

c) Llevary actualizar, de forma permanente, el inventario de sistemas de riego y drenaje
a nivel nacional;

d) Establecer y retroalimentar permanentemente el Sistema Nacional de Informacion en
Riego y Drenaje;

e) Fortalecer las capacidades de las unidades administrativas especializadas de los
gobiernos autonomos descentralizados;

f) Fortalecer a las organizaciones de regantes en los aspectos técnicos, administrativos
v de gestion;

g) Llevar y actualizar el registro de uso de bombas de riego;

h) En coordinacion con la Autoridad del Agua, llevar y actualizar el registro con codigo
de barras por empresa agroexportadora;

i) Realizar estudios y disefiar proyectos de riego de gran envergadura en coordinacion
con los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales correspondientes;

j) Emitir los informes de concordancia de los proyectos de riego y drenaje a ser
ejecutados con fondos publicos; y.

k) Generar la normativa técnica para riego y drenaje, la misma que debera ser sometida
a consideracion del Directorio para su posterior aprobacion por parte del Ministro de
Agricultura y Ganaderia.

A1 1608
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TIiTULO OCTAVO

APROVECHAMIENTO, DEL AGUA EN LA INDUSTRIA, ACTIVIDADES
EXTRACTIVAS, GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA,
ACUICULTURA Y PISCICULTURA

Capitulo Primero
Aprovechamiento del Agua en la Industria

Articulo 128. - Aprovechamiento industrial del agua. Para toda actividad industrial en

la que se utilice agua de fuentes naturales, se solicitard la respectiva autorizacion de

aprovechamiento productivo a la Autoridad Unica del Agua.

Las industrias que capten el agua de las redes de abastecimiento de agua potable para

aprovechamiento productivo obtendran del gobierno auténomo descentralizado la

autorizacion para la conexion, la misma que de modo obligatorio debera registrarse ante

la Autoridad Unica del Agua.

Articulo 129. - Obligaciones de las industrias con relacién al aprovechamiento del

agua. En relacién al aprovechamiento del agua es obligacion de las industrias, las

siguientes:

a) Contar con un plan de manejo industrial integral del agua;

b) Reciclar y reutilizar aguas aprovechadas en los procesos industriales: v,

¢) Realizar la depuracion de aguas aprovechadas que contengan residuos toxicos antes
de su descarga en el alcantarillado sanitario.

La Autoridad Unica del Agua y de la Agencia de Control del Agua realizaran el control y
monitoreo que permitan verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este Articulo.
Capitulo Segundo
Aprovechamiento del Agua para Actividades Mineras e Hidrocarburiferas

Articulo 130. - Requisitos previos para el inicio del procedimiento administrativo
para el otorgamiento de derechos de aprovechamiento del agua en actividades
mineras e hidrocarburiferas. La autorizacion de aprovechamiento productivo de aguas
que se utilicen en las actividades mineras o hidrocarburiferas serd otorgada por la
Autoridad Unica del Agua de conformidad con los principios, disposiciones, requisitos y
procedimientos establecidos en esta ley y su reglamento.

Previo al inicio del proceso para el otorgamiento del derecho de aprovechamiento

productivo del agua, el interesado deberé acreditar ante la Autoridad Unica del Agua:

a) Que se ha realizado la consulta previa a las comunidades o poblaciones que pudieran
verse ambientalmente afectadas por el proyecto minero o hidrocarburifero en los
términos previstos en el Articulo 398 de la Constitucion, los respectivos instrumentos
internacionales, las disposiciones pertinentes de esta Ley y de las demaés leyes
pertinentes; y,
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b) Que cuenta con el estudio de no afectacién del agua, debidamente aprobado por la
Autoridad Unica del Agua.

El estudio de no afectacion del agua debera establecer el sistema de manejo integral de
dicho elemento natural, garantizando condiciones seguras que no afecten a acuiferos de
agua dulce, ni a fuentes ni nacientes de agua superficiales, observando los derechos de la
naturaleza y los principios de precaucion y prevencion.

El estudio de no afectacion al agua serd realizado por un centro de educacion superior o
empresa sin relacion alguna con la empresa minera o petrolera interesada. La entidad
contratante del estudio sera la Autoridad Unica del Agua que, para el efecto, contara con
los recursos aportados por el interesado.

Articulo 131. - Responsabilidades de las empresas que aprovechan el agua en
actividades mineras o hidrocarburiferas. La empresa a las que se les ha concedido una
autorizacion de aprovechamiento de agua para actividades mineras o hidrocarburiferas
sera responsable de los impactos que dicha actividad pueda ocasionar en las fuentes,
cursos o cuerpos de agua, mantos freaticos y acuiferos, incluyendo las responsabilidades
en los derrames, filtraciones, contaminacidn y afectaciones graves o irreversibles a los
ecosistemas en los que se realiza el ciclo hidrologico.

Tal responsabilidad no se extingue cuando haya fenecido las actividades de explotacion,
ni aun cuando haya terminado todas las actividades de remediacién y restauracion.
Estaran vigentes en el largo plazo mientras las relaveras y demas sitios de depoésito de
escombros y de materiales contaminantes constituyan un peligro para el ambiente v para
las poblaciones aguas abajo o circundantes.

Por lo demas, la responsabilidad a la que se refiere en este Articulo es independiente de
aquellas de indole penal o civil que pudieran ser imputadas a las empresas por dafios
ambientales graves.

Articulo 132. - Disposicion de residuos de las actividades mineras o
hidrocarburiferas. Para la disposicion de los residuos liquidos provenientes de la
actividad minera o hidrocarburifera se estard a lo establecido en el respectivo estudio de
no afectacién aprobado por la Autoridad Unica del Agua.

El agua destinada para actividades mineras o hidrocarburiferas se devolverd al cauce
original de donde se la tomé o al cauce que sea mas adecuado, libre de contaminantes o
de alteraciones térmicas, fisicas o quimicas, con la obligacion de la empresa
correspondiente de tratarla antes de su descarga y vertido, de acuerdo con lo que establece
el permiso ambiental y la ley, garantizando condiciones seguras que no afecten a los
acuiferos de agua dulce o aguas superficiales. Los cursos o cuerpos de agua no seran
considerados por ninglin motivo sitios receptores de residuos de la industria minera o
petrolera.

La Autoridad Unica del Agua, en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional,
establecera las condiciones y limites para la descarga de efluentes y su tratamiento, los
parametros y los limites para la descarga de aguas negras, grises y las disposiciones
requeridas para la caracterizacion de aguas superficiales en estudios de linea base y
_diagnostico ambiental.
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Articulo 133. - Disposiciones respecto a las relaveras. Los estudios y disefios para la
instalacion de relaveras debera contar con la autorizacion tanto de la Autoridad Ambiental
Nacional como de la Autoridad Unica del Agua.

Los permisos de funcionamiento también deberan contar con la autorizacion tanto de la
Autoridad Ambiental Nacional como de la Autoridad Unica del Agua.

Las autorizaciones para el funcionamiento de relaveras se otorgara por el plazo de diez
aflos. La renovacion del plazo, estard sujeta al cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la resolucion, lo mismo que a las disposiciones establecidas en esta ley y
normas supletorias, especialmente de caracter ambiental.

Ambas autoridades, ademas, estaran a cargo del monitoreo del funcionamiento de las
relaveras.

No se autorizard la instalacién y funcionamiento de relaveras en lugares proximos a los
rios y otros cursos o cuerpos de agua, como tampoco en lugares con fallas geolégicas o
de actividad sismica.

Para que se haga efectiva la autorizacion del funcionamiento de las relaveras, su titular o
gestor, debera otorgar una caucion en favor de la Autoridad Unica del Agua como garantia
de que tal funcionamiento no generara dafios graves e irreversibles a rios y otros cursos
0 cuerpos de agua. De encontrarse evidencia de que la relavera no ha cumplido con las
disposiciones establecidas en las respectivas autorizaciones de funcionamiento, se
ejecutara la caucioén. Si la caucion estuviese vencida antes de que fenezca el plazo de
autorizacion para su funcionamiento, se declarara la reversion de la autorizacion.

La responsabilidad de los titulares o gestores de las relaveras continuard mientras exista
pasivos ambientales y peligros potenciales.

Articulo 133. - Prohibicion del fraking en la industria petrolera. Se prohibe en todo
el territorio nacional la implementacién de la técnica denominada fraking o fractura
hidraulica, por constituir un elemento que genera graves impactos ambientales, entre
ellos, la contaminacion y deterioro de los acuiferos.

Capitulo Tercero
Aprovechamiento del Agua en la Generaciéon de Energia Eléctrica

Articulo 134. - Otorgamiento de derechos de aprovechamiento del agua en
actividades generacion de energia eléctrica. La autorizacion de aprovechamiento
productivo del agua que se utilice en las actividades generacion de energia eléctrica serd
otorgada por la Autoridad Unica del Agua de conformidad con los principios,
disposiciones, requisitos y procedimientos establecidos en esta Ley y su Reglamento.
Previo al inicio del proceso para el otorgamiento del derecho de aprovechamiento
productivo del agua el interesado deberé acreditar ante la Autoridad Unica del Agua:

a) Consulta previa a las comunidades o poblaciones que pudieran verse ambientalmente
afectadas por el proyecto hidroeléctrico en los términos previstos en el Articulo 398
de la Constitucion, los respectivos instrumentos internacionales, las disposiciones
pertinentes de esta Ley y las demas leyes pertinentes;
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b) Certificacion de viabilidad de la Autoridad Energética Nacional con la indicacion de
que el proyecto hidroeléctrico se encuentra contemplado en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Nacional de Electrificacion;

¢) Informe elaborado por la Defensoria del Pueblo en el sentido de que el proyecto
hidroeléctrico no constituira una modalidad de acaparamiento de aguas que afecten a
comunidades locales: v,

d) Estudios hidrogeologicos, de impactos ambientales y sociales y mas pertinentes que
aseguren el aprovechamiento y manejo sustentable e integral del agua, debidamente
aprobado por la Autoridad Unica del Agua.

Los estudios a los que se refiere el literal d) serdn realizados por uno o varios centros de
educacion superior o empresas sin relacion alguna con la empresa hidroeléctrica
interesada. La entidad contratante del estudio sera la Autoridad Unica del Agua que, para
el efecto, contara con los recursos aportados por el interesado.
La Autoridad Unica del Agua tendra en cuenta la clasificacion o tipologia de las centrales
hidroeléctricas, de forma tal que, en la solicitud de aguas para ser destinadas a pequenas,
mini, micro y pico centrales, se pueda flexibilizar alguno de los requisitos, siempre y
cuando no tenga repercusiones para los derechos de las comunidades o poblaciones en el
area de influencia del proyecto hidroeléctrico o para los derechos de la naturaleza.
Articulo 135. - Sujetos de derechos de aprovechamiento de agua para energia
eléctrica. Se concederd autorizacion de aprovechamiento de agua a las personas juridicas
publicas y de economia mixta, por si solas o en asociacion con entidades comunitarias y
de la economia popular y solidaria, con quienes se haya establecido convenios tendientes
a la generacion de energia hidroeléctrica.
Capitulo Cuarto
Aprovechamiento De Aguas En La Acuicultura Y Piscicultura

Articulo 136. - Requisitos previos para el inicio del procedimiento administrativo

para el otorgamiento de derechos de aprovechamiento del agua en actividades

acuicolas y piscicolas. La autorizacion de aprovechamiento productivo del agua que se
utilicen en las actividades acuicolas o piscicolas serd otorgada por la Autoridad Unica del

Agua de conformidad con los principios, disposiciones, requisitos y procedimientos

establecidos en esta ley y su reglamento.

Previo al inicio del proceso para el otorgamiento del derecho de aprovechamiento

productivo del agua, el interesado debera acreditar ante la Autoridad Unica del Agua:

a) Que se ha realizado la consulta previa a las comunidades o poblaciones costeras que
pudieran verse ambientalmente afectadas por el proyecto acuicola y, solo en lo que
fuere pertinente por el proyecto piscicola, en los términos previstos en el Articulo 398
de la Constitucion, los respectivos instrumentos internacionales, las disposiciones
pertinentes de esta ley v, de las demas leyes pertinentes; v,

b) Que cuenta con el estudio de no afectacion del agua, debidamente aprobado por la
Autoridad Unica del Agua.
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El estudio de no afectacion del agua debera establecer el sistema de manejo integral de
dicho elemento natural, garantizando condiciones seguras que no afecten ni se salinicen
a acuiferos de agua dulce, ni a fuentes ni nacientes de agua superficiales, observando los
derechos de la naturaleza y los principios de precaucion y prevencion.

El estudio de no afectacién al agua sera realizado por un centro de educacion superior o
empresa sin relacion alguna con la empresa acuicola o piscicola interesada. La entidad
contratante del estudio sera la Autoridad Unica del Agua que, para el efecto, contara con
los recursos aportados por el interesado.

Cuando el proyecto piscicola esté gestionado por pequefios productores, comunidades u
organizaciones de la economia popular y solidaria y, esté orientado a contribuir a la
soberania alimentaria, no esta obligado a acreditar los requisitos establecidos en este
Articulo.

Articulo 137. - Prohibiciones de otorgamiento de derecho de agua para proyectos
acuicolas. No se otorgara derechos de aprovechamiento del agua cuando esté acreditado
que el peticionario ha sido participe de procesos de dafio o afectacion del ecosistema
manglar.

Queda prohibido el otorgamiento de derechos de aprovechamiento de agua en zonas de
agricultura practicada por pequefios productores o comunidades, sean éstas ancestrales o
no.

Queda prohibido el uso del agua de sistemas de riego para la produccion de acuicultura.

Articulo 138. - Prohibicion de contaminacion o salinizacién del agua por parte de
productores acuicolas. Se prohibe la descarga de aguas de las piscinas de produccion
acuicola que contengan nutrientes, fertilizantes inorganicos, productos quimicos u otros
que produzcan eutrofizacion sin previo tratamiento. Asi mismo, se prohibe cualquier
actividad que pudiera tener como repercusion la salinizacion artificial de aguas
superficiales. mantos fredticos o acuiferos.

La Autoridad Unica del Agua, de oficio o a peticion de parte, declararé la reversion de la
autorizacion del derecho de aprovechamiento del agua de la persona natural o juridica
que salinice o contamine el agua.

Articulo 139. - Reversion del derecho de aprovechamiento del agua por afectaciones
al ecosistema manglar. Cuando haya clara evidencia de que el titular de un derecho de
aprovechamiento de agua para acuicultura ha realizado actos o actividades que han
generado afectaciones al manglar, la Autoridad Unica del Agua, de oficio o a peticion de
parte, declarard la reversion de la respectiva autorizacion.

TITULO NOVENO

USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA SUBTERRANEA, DE ENVASADO
Y TERMALES

Capitulo Primero
Régimen de Aguas Subterrineas
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Articulo 140. - Régimen especial de aguas subterrineas. A més de su condicién

juridica que conforme a esta Ley tiene el agua. El agua subterranea estd sujeta a un

régimen especial que se desarrolla en el presente Capitulo.

Articulo 141. - Disposiciones generales. La gestion de los acuiferos, mantos freaticos y

aguas subterrdneas quedan condicionadas a las siguientes disposiciones:

a) Se declara de interés nacional la preservacion, recuperacion y manejo sustentable de
los acuiferos, mantos freaticos y aguas subterraneas;

b) Su gestion sera planificada, reconociendo su caracter sistémico, esto es, teniendo
como premisa que las aguas subterraneas y superficiales estan articuladas, lo que
demanda la necesidad de su gestion conjunta;

c¢) La informacion sobre acuiferos, mantos freaticos y aguas subterraneas que se genere
por parte de entidades estatales, centros de educacion superior, centros de
investigacion, empresas privadas o entidades de la cooperacién internacional, son de
interés publico y estaran disponibles para su revision o consulta;

d) Bajo responsabilidad de la Autoridad Unica del Agua, se conformara un Sistema
Nacional de Informacion sobre Acuiferos, Mantos Fredticos y Aguas Subterraneas.
La informacion que se genere en este sistema, sera publica.

Articulo 142. - Obligaciones de la Autoridad Unica del Agua en relacion a los
acuiferos, mantos freiticos y aguas subterraneas. Son obligaciones de la Autoridad
Unica del Agua las siguientes:

a) Otorgar, con apego a lo establecido en esta ley, licencias de exploracién y
alumbramiento y derechos de uso y aprovechamiento de aguas subterrdneas
ateniéndose al orden de prelacion establecido en la Constitucion y en este cuerpo
normativo;

b) Evitar el acaparamiento de aguas subterraneas; por el contrario, garantizar un acceso
socialmente equitativo a las mismas;

¢) Verificar y garantizar que no haya usos ilegales e informales de aguas subterrdneas;

d) Monitorear de manera permanente la situacion general de acuiferos, mantos freaticos
y aguas subterrdneas;

e) Asegurar que el uso o aprovechamiento de aguas subterraneas se de en condiciones
que no represente su sobre-explotacion, a la vez que se asegure un aprovechamiento
sustentable;

f) Establecer programas, proyectos y actividades orientadas prevenir y evitar todo tipo
de practicas que pudiera tener como consecuencia la acumulacion en suelo y subsuelo
de sustancias toxicas, desechos, vertidos y otros elementos capaces de contaminar
aguas subterraneas; y,

g) Inspeccionar las explotaciones de aguas subterraneas para verificar el cumplimiento
de los lineamientos y condiciones establecidas en la correspondiente autorizacion; v,
en ese marco, disponer, de oficio o a solicitud de parte, las modificaciones de los
métodos, sistemas, instalaciones de alumbramiento o aprovechamientos que no se
adectien a las disposiciones de esta ley, asi como los parametros establecidos en el

_ reglamento.

Piedrahita y Av. £ de Diciembre @ {593} 2398 - 1000 @ www.asomoieonacional.gon.ac



6

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL LCUADOR

Articulo 143. - Obligaciones de los usuarios de aguas subterraneas. Son condiciones

y obligaciones que deben observar los usuarios de aguas subterraneas, las siguientes:

a) Nadie puede utilizar o aprovechar aguas subterraneas de modo permanente sin contar
con la correspondiente autorizacién por parte de la Autoridad Unica del Agua. Se
exceptua de esta disposicion el uso de esas aguas para consumo de familias, anejos,
caserios, comunas y comunidades. asi como para el abrevadero de animales de
pequeifios productores;

b) Cumplir con las condiciones de gestién, ambientales y técnicas establecidas en la
correspondiente autorizacion de uso o aprovechamiento;

¢) Evitar desarrollar cualquier actividad que pudiera afectar o generar contaminacion de
los mantos fredticos y aguas subterraneas; y.

d) Entregar a la Autoridad Unica del Agua toda la informacion que le sea requerida. al
mismo tiempo que facilitar inspecciones, visitas de control o tomas de muestras por
parte de funcionarios de esa autoridad.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones indicadas en este Articulo sera causal

para el inicio del proceso administrativo de reversion de la autorizacion del derecho de

uso o aprovechamiento de aguas subterraneas; proceso que podra iniciarse de oficio o a

pedido de parte.

Articulo 144. - Requisitos para la exploracion y alumbramiento de aguas

subterrineas. Para la exploracion y alumbramiento de aguas subterraneas se debera

contar con la licencia otorgada por la Autoridad Unica del Agua.

Para el otorgamiento de la licencia de exploracion y alumbramiento los interesados

presentaran a mas de los aspectos técnicos, los estudios correspondientes y deberan

demostrar que:

a) Sualumbramiento no perjudicara las condiciones del acuifero, ni la calidad del agua,
ni al drea superficial comprendida en el radio de influencia del pozo o galeria;

b) Se garantiza el balance entre tasa de explotacion y el tiempo de reposicion, evitandose
cualquier posibilidad de sobre-explotacion;

¢) No producira interferencia con otros pozos, galerias o fuentes de agua y en general
con afloraciones preexistentes; y,

d) Lapretension de aprovechar aguas subterrdneas no constituye parte de algin esquema
de acaparamiento de aguas.

Una vez que se hayan alumbrado las aguas subterraneas, de forma obligatoria y de manera
inmediata, se notificara a la Autoridad Unica del Agua, proporcionando la ubicacion,
datos técnicos que se obtengan sobre las mismas y, aplicar las medidas precautorias y
preventivas que dicte tal autoridad.

Las licencias para efectuar trabajos de exploracion y alumbramiento de aguas
subterraneas podran otorgarse en terrenos de terceros siempre que el destino sea el uso
para atender necesidades de consumo humano y riego para soberania alimentaria. Los
propietarios tendran prioridad para obtener autorizacion de uso o aprovechamiento de los
excedentes.
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Articulo 145. - Condiciones para el otorgamiento de autorizaciones de uso o

aprovechamiento de aguas subterrineas. Para el otorgamiento de derechos de uso o

aprovechamiento de aguas subterraneas, se observaran las siguientes disposiciones:

a) Haber cumplido con los requisitos y condiciones para el alumbramiento de aguas
subterraneas;

b) Presentar la solicitud de otorgamiento de derechos de uso o aprovechamiento,
acompafiando los estudios técnicos correspondientes;

¢) EI otorgamiento de derechos de uso o aprovechamiento se dara teniendo en
consideracion las orientaciones del Plan Hidrico Nacional y, sobre la base de la
constatacion de que tal otorgamiento no contribuird a fortalecer esquemas o
modalidades de acaparamiento del agua; y,

d) Se otorgaran autorizaciones para uso o aprovechamiento de aguas subterrdneas
afloradas, en funcion de la disponibilidad vy la calidad del agua del acuifero, asi como
de su velocidad de reposicion.

El plazo para el uso o aprovechamiento de aguas subterraneas dependera de la actividad
a la que se vaya a destinar el agua.

Articulo 146. - Prohibicion de explotacion aguas subterrineas. Queda expresamente

prohibido:

a) La explotacion de aguas subterraneas de origen fosil:

b) La explotacién de pozos profundos cuando esto afecte la explotaciéon de pozos
someros cuyas aguas se destinan al uso en abastecimiento para consumo humano, al
riego para la soberania alimentaria o, al abrevadero de animales; y,

c) Laexplotacion de aguas subterrdneas con fines de comercializacion de aguas a través
de tanqueros u otros medios.

Se exceptiian estas prohibiciones en caso de emergencia que impida el abastecimiento de
agua de consumo humano para poblaciones o el abastecimiento de agua para abrevar
animales. Superada la emergencia, se mantendran las prohibiciones.
Articulo 147. - Organizacion de los usuarios de aguas subterrianeas. Los usuarios de
aguas subterraneas que correspondan a un mismo acuifero que, con la finalidad de
preservar o recuperar el acuifero, implementar avances tecnologicos para un adecuado
aprovechamiento de aguas subterraneas, ahorrar recursos en el consumo de energia
utilizada en el aprovechamiento de esas aguas, etc., podran conformar formas de
organizacion tales como comités o juntas de usuarios, directorios de aguas.
En el caso de comunas o comunidades, tendran derecho a su actuacion como tales en lo
referente a lo establecido en este Articulo.
Capitulo Segundo
Regulaciones al Agua Envasada
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Articulo 148. - Caracterizacion del agua envasada. Por agua envasada se entiende
como aquella que es destinada para el consumo humano y cumple con las normas técnicas
y de calidad para ser comercializadas en envases.

El envasado de agua para consumo humano es un aprovechamiento productivo

consistente en el procesamiento, tratamiento de potabilizacion o purificacion del agua

captada en fuentes naturales superficiales o subterraneas realizada mediante
procedimientos técnicos certificados.

El agua envasada se clasifican segun el origen: natural y preparadas.

Articulo 149. - Obligacién de contar con la autorizacion de aprovechamiento del

agua para envasarla. Para captar, procesar, envasar y comercializar el agua envasada se

debera contar con la respectiva autorizacién de aprovechamiento productivo del agua.

Este aprovechamiento puede ser realizado por personas naturales, juridicas, publicas,

privadas, comunitarias y mixtas, asi como también por las organizaciones de la economia

popular y solidaria por si mismas o, en alianza con los Gobiernos Auténomos

Descentralizados o los sistemas comunitarios de gestion de agua.

Las solicitudes que presenten las entidades comunitarias o de la economia popular y

solidaria, titulares de derechos colectivos, para el aprovechamiento del agua en sus

territorios o tierras comunitarias, tendran derecho preferente en el otorgamiento de nuevas
autorizaciones.

La autorizacion para el aprovechamiento de aguas para envasado, tendra un plazo de

cinco afios. La renovacion de la autorizacion, estard sujeta a la revision del cumplimiento

de las normas técnicas, de calidad y legales por parte del interesado.

Se prohibe el envasado de aguas provenientes de sistemas de abastecimiento para

consumo humano, sean éstos publicos o comunitarios.

Articulo 150. - Condiciones para el otorgamiento de autorizacién para la captacion

y comercializacion de aguas envasadas. Para el otorgamiento del derecho de

aprovechamiento productivo de agua para su envasado, el interesado debera presentar el

o los estudios que evidencien sin lugar a dudas lo siguiente:

a) Que para la captacion del agua adoptaran todas las precauciones dentro de los
perimetros de vulnerabilidad para evitar cualquier contaminacion de las cualidades
quimicas, microbioldgicas y fisicas del agua en su origen, asi como cualquier
influencia externa sobre ellas;

b) Que para la captacion se han previsto las medidas que garanticen la pureza
microbiolégica original y los elementos esenciales de su composicion quimica en
origen;

c) Que, desde el punto de vista microbiolégico, se cuentan con las precauciones
higiénicas concretas hasta su envasado; y.

d) Que se demuestre que el envasado se realizara en envases retornables.

En caso de no preverse el envasado de agua en envases retornables, el interesado
presentard un estudio que garantice convincentemente que se establecera un eficiente
sistema de recoleccion, recuperacion y reciclaje de los envases utilizados.
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Le corresponde a la Autoridad de Salud Publica, el control de la calidad del agua
envasada.
Articulo 151. - Caucién para asegurar el reciclaje de envases no retornables. Los
solicitantes de derechos de aprovechamiento productivo para agua envasada que para su
comercializacion no vayan a utilizar envases retornables, antes de contar con la
autorizacion correspondiente, deberan rendir una caucion, cuyo monto debera ser
determinado por un perito en base al plan de negocios del peticionario.
El objetivo de la caucion es asegurar el cumplimiento de la obligacion de recoleccion,
recuperacion y reciclaje de los envases utilizados, misma que debe ser parte de la
resolucion de autorizacion del derecho de aprovechamiento.
Esta caucion debera estar vigente durante el plazo de vigencia de la autorizacion de
aprovechamiento del agua.
En caso de incumplimiento de las condiciones de la autorizacién de aprovechamiento en
lo relacionado con la recoleccion, recuperacion y reciclaje de los envases utilizados, se
ejecutard la caucion.
La pérdida de vigencia de la caucion, sera causal para la inmediata declaratoria de
cancelacion de la autorizacion.
Capitulo Tercero
Régimen de Aguas Termales o Termo Minerales

Articulo 152. - Condicion juridica de aguas termales o termo minerales. A mas de la
condicion juridica que conforme a esta Ley tiene el agua. Las aguas termales o termo -
minerales por sus particularidades y considerando la escasez relativa se establece un
régimen especial, que se desarrolla en el presente Capitulo.

Articulo 153. - Finalidades posibles del aprovechamiento del agua minerales o termo
— minerales. Las aguas termales o termo — minerales pueden ser solicitadas para las
siguientes finalidades:

a) Recreativos y turisticos;

b) Apoyo a la conservacion de la salud y terapéuticos;

c¢) Generacion de energia geotérmica; e,

d) Industriales. de calefaccion, entre otros.

El otorgamiento del derecho de aprovechamiento de aguas termales o termo — minerales
para fines recreativos y turisticos puede complementarse con su aprovechamiento para
fines de salud y terapéuticos.

Art 154. - Aguas termales y derechos de las personas y colectividades. Se reconoce la
particular significacion de las aguas termales o termo minerales para la poblacion en
general, en cuanto su uso estd asociado con el derecho a la salud, a la recreacion y al
esparcimiento.

Se reconoce, asi mismo, la particular significacién cultural y medicinal de estas aguas
para las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Este reconocimiento se tendra en cuenta el momento de otorgar las correspondientes
_autorizaciones de aprovechamiento.

A
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Articulo 155. - Responsabilidad del Estado frente a las aguas termales. Son
responsabilidades del Estado, primordialmente a través de la Autoridad Unica del Agua,
las siguientes:

a) Garantizar que su aprovechamiento esté indisolublemente asociado a su gestion
ecolégica, que implica la conservacion de las unidades hidrograficas en donde se
encuentran sus fuentes, asi como la obligacion de preservar las propiedades fisico -
quimicas de estas aguas y, la obligacién de depurarlas una vez que han sido utilizadas
antes de devolverlas a los cauces naturales:

b) Garantizar que su aprovechamiento se de en condiciones de equidad, evitando que,
en el aprovechamiento de estas aguas, se conformen monopolios comerciales o
préacticas de acaparamiento de aguas;

¢) Velar para que el conjunto de la poblacién pueda beneficiarse de las propiedades de
esas aguas;

d) Asegurar que las aguas termales en las que se da la inmersion de las personas, sean
de calidad adecuada y estén libres de cualquier componente que pueda afectar la
salud:

e) En conjunto con los gobiernos auténomos descentralizados, los centros de educacion
superior, centros de investigacion, comunidades y empresas privadas, desarrollar un
programa de investigacion en torno a su aprovechamiento y a las reservas naturales
de dichas aguas, sus propiedades, las caracteristicas de su distribucion social, etc.; v,

f) Elaborar el Plan Nacional de Gestion de las Aguas Termo Minerales con la
participacion de los actores indicados en el literal anterior.

Para el ejercicio de estas responsabilidades, la Autoridad Unica del Agua, en lo que
corresponda, deberd establecer las debidas coordinaciones con la Autoridad Ambiental
Nacional, con la Autoridad Nacional de Energia, con la Autoridad Nacional de Turismo,
con la Autoridad Nacional de Salud, con los gobiernos autonomos descentralizados y con
las autoridades comunitarias, de pueblos y nacionalidades.

Articulo 156. - Las alianzas piblico-comunitarias en la gestion de aguas termales.
Es obligacién del Estado y los gobiernos auténomos descentralizados el fomento e
implementacion de alianzas pablico-comunitarias que fortalezcan la gestion comunitaria
de aguas termales o termo minerales.

Dichas alianzas se estableceran en el marco de pleno respeto a las nociones y practicas
culturales, sociales y organizativas de las comunidades locales que gestionan proyectos o
iniciativas de aprovechamiento de esas aguas.

Articulo 157. - Aprovechamiento de aguas termales. Para el aprovechamiento de aguas
termales o termo — minerales para cualquiera de las finalidades establecidas en éste
Capitulo, se debera contar con la autorizacion de aprovechamiento productivo otorgado
por la Autoridad Unica del Agua, de conformidad con los requisitos, condiciones y
procedimientos establecidos en la presente Ley.

Las autorizaciones para el aprovechamiento productivo de aguas termales se otorgaran
por un plazo de diez afios.
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La posible renovacion de la autorizacion, estara sujeta al informe técnico correspondiente,
en el que se dara cuenta del cumplimiento o no de la normativa establecida en el presente
Capitulo.

Articulo 158. - Condiciones para el aprovechamiento de aguas termales. Para contar

una autorizacion de aprovechamiento de aguas termo minerales los interesados deberan

presentar la siguiente documentacion:

a) Estudios técnicos, incluidos los hidrologicos, hidrogeolégicos, geoquimicos y, en lo
que corresponda, de infraestructura y de depuracion del agua una vez que ésas sean
aprovechadas;

b) Estudios de impacto ambiental y, de ser necesario de acuerdo a la ley, la respectiva
licencia ambiental;

¢) De no tratarse de una organizacion comunitaria o de economia popular y solidaria, un
documento de acuerdo con las comunidades locales para que estas perciban beneficios
de la iniciativa de aprovechamiento de aguas termo minerales, principalmente,
relativos al acceso a los beneficios de las propiedades de esas aguas; y,

d) Tratandose de personas juridicas, la documentacion que acredite que dichas personas
tienen regularizada y actualizada su informacién ante el Estado.

Articulo 159. - Posibles beneficiarios del aprovechamiento de aguas termales. Las
aguas termales o termo minerales podran ser aprovechadas productivamente por personas
naturales, juridicas, publicas, privadas, mixtas o de la economia popular y solidaria;
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Las solicitudes que presenten las entidades comunitarias o de la economia popular y
solidaria para el aprovechamiento del agua en sus territorios o tierras comunitarias,
tendran derecho preferente en el otorgamiento de nuevas autorizaciones.

Articulo 160. - Prohibicion del acaparamiento o monopolio comercial de aguas
termales. Cuando el caudal de aguas termales disponibles en un espacio territorial dado,
superen los requerimientos para el funcionamiento de una iniciativa de un centro turistico,
recreacional o terapéutico o medicinal que se basen en el aprovechamiento de dichas
aguas, la Autoridad Unica del Agua estd obligada a reservar aquellos caudales cuyo
aprovechamiento no sea indispensable, a fin de que, en el futuro, se puedan beneficiar
otros interesados.

De haber disposicion de aguas termales, se procurara que el aprovechamiento beneficie
por igual al sector comunitario, de la economia popular y solidaria, empresarial, asi como
a los gobiernos autonomos descentralizados.

La Autoridad Unica del Agua, de oficio o a peticion de parte, tiene la obligacién de negar
cualquier peticion de autorizacion del agua a la persona natural o juridica cuyas précticas
denoten acaparamiento de aguas termales o su monopolio comercial.

Si dichas practicas se vienen dando desde antes de la entrada en vigencia de esta ley, la
Autoridad Unica del Agua, de oficio, revisara la situacién. De comprobarse la existencia
de dichas précticas, procederé a cancelar la autorizacion de aprovechamiento productivo
de aguas termales o termominerales.
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Articulo 161. - Obligacién de quienes se beneficien de una autorizaciéon de
aprovechamiento de aguas termales con fines recreativos, turisticos, de salud y/o
terapéuticos. Son obligaciones de quienes se benefician de una autorizacién de
aprovechamiento de aguas termales con fines recreativos, turisticos, de salud y/o

terapéuticos:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

)

Contribuir material o econoémica para la conservacion de las cuencas hidrograficas en
donde se encuentran sus fuentes. Tal contribucién se realizara a través de las
comunidades, juntas de agua, organismos de cuenca o entidades publicas o privadas
que estén desarrollando programas o proyectos de manejo y conservacion de unidades
hidrologicas o de los ecosistemas asociados al ciclo hidrolégico;

Establecer las medidas adecuadas para preservar las propiedades fisico - quimicas de
dichas aguas;

Contar con la infraestructura y tecnologia que asegure la depuracion de dichas aguas
una vez que han sido utilizadas, antes de devolverlas a los cauces naturales.

Contar con piscinas especiales para nifios y nifias, asi como para personas de la tercera
edad o con discapacidad:

Establecer sefalética y todas las medidas de seguridad, a fin de prevenir incidentes
que pongan en riesgo la vida de quienes acuden en busca de los beneficios de aguas
termales;

Capacitar al personal operativo y de rescate que se encuentra en los lugres en los que
se aprovecha aguas termales;

Cancelar anualmente las tarifas establecidas por el Estado por el aprovechamiento de
esas aguas;

Evitar cualquier practica discriminatoria a las personas que desean beneficiarse de las
propiedades de aguas termales, en razon de la condicién étnica, de género,
nacionalidad, o relativa a problemas de salud; y,

Llevar la estadistica sobre el registro de niimero diario de visitantes.

Articulo 162. - Propiedad sobre la tierra y autorizaciones de aguas termales o termo
minerales. La Autoridad Unica del Agua, ante la ausencia del titulo legal sobre la tierra
o ausencia de un acuerdo con los propietarios por parte de los usuarios de una autorizacién
de aprovechamiento de aguas termales en tierras comunitarias, procedera de oficio o a
peticion de parte, a cancelar dicha autorizacion.

TITULO DECIMO

FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DEL AGUA

Capitulo Primero
Del Fondo Nacional Del Agua

Articulo 163. - Creacion del Fondo. Se constituye el Fondo Nacional del Agua, como un
programa permanente que serd destinado al financiamiento de la gestién comunitaria
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integral del agua. a fin de que éstos puedan contribuir a garantizar el derecho humano al

agua y la soberania alimentaria.

El Fondo Nacional del Agua se destinara al financiamiento de planes, proyectos o programas

que promuevan el mejoramiento de los sistemas comunitarios, en las siguientes

componentes o actividades:

a) Estudios. disefios. construccion de nuevos sistemas comunitarios y rehabilitacion de los
sistemas existentes de agua para consumo humano, riego, alcantarillado, depuracién de
aguas servidas;

b) Construccion de obras de regulacion de caudales y almacenamiento de agua para su
distribucion;

¢) Elaboracion, implementacion y monitoreo de planes de manejo del territorio,

mantenimiento y recuperacion de las fuentes de agua:

d) Ejecucion de planes de manejo de ecosistemas fragiles, paramos, manglar y otros, asi
como la gestion integral del agua en el territorio de las comunidades, pueblos y
nacionalidades,

¢) Cuidado y monitoreo comunitario de la calidad y cantidad del agua dentro de las tierras
y territorios de las comunidades y los sistemas comunitarios del agua;

f) Capacitacion y formacion de personal técnico, directivos y la comunidad en general, con
participacion paritaria, tanto para el manejo, distribucion y buen uso del agua, manejo
de ecosistemas fragiles y zonas de amortiguamiento, bosques. fuentes de agua, manejo
de riveras, proteccion de humedales y de los bosques de ceja de montaiia, ademas
proteccion y manejo de los estuarios y sus ecosistemas costeros, proteccion de
remanentes, recuperacion de cobertura forestal en dreas con presencia de neblina, etc.;

g) Investigacion técnica sobre capacidades y riesgos de las unidades territoriales hidricas.

h) Investigacién para el mejoramiento y optimizacion del agua de consumo, de riego, asi
como las formas de conservacion, descontaminacion y saneamiento;

i) Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de gestion de agua; y.

j) Fortalecimiento de la formacion y capacitacion de las mujeres en destrezas necesarias
para el manejo del agua a fin de fortalecer su participacion en la gestion integral del
agua.

Articulo 164. - De los beneficiarios del Fondo. Toda comuna, comunidad, pueblo,
nacionalidad, organizaciones de campesinos y organizaciones que gestionan
comunitariamente sistemas de agua, podran solicitar apoyo-asesoria para sus proyectos que
sean aplicables para el financiamiento al Fondo.

Para el desarrollo de la infraestructura se elaboraran disefios participativos. La ejecucion
de las obras se contara con el aporte valorado de las organizaciones comunitarias, para lo
cual se establecerdn los respectivos convenios de co-ejecucion.

En caso de requerimientos especiales, se recurrird a la contratacion de empresas
competentes en procesos de contraccion transparentes.

Articulo 165. - Financiamiento del Fondo. El Fondo Nacional del Agua se financiard con
los siguientes recursos:
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a) Con los recursos que la cooperacion internacional otorgue para el cumplimiento de sus
finalidades;

b) Con los recursos provenientes de la recuperacion de las inversiones realizadas por los
organismos publicos ejecutores;

¢) Con los recursos provenientes del cobro de tarifas por la autorizacion de derechos de uso
o aprovechamiento del agua:

d) Por recursos provenientes del cobro de sanciones e infracciones en asuntos de agua; v,

€) Por recursos provenientes de donaciones, legados o contribuciones que personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras en favor del Fondo.

Articulo 166. - Gestion del Fondo Nacional del Agua. El Fondo Nacional del Agua sera
gestionado por el Consejo Plurinacional del Agua el mismo que, para el efecto, establecera
una Unidad Técnica Administrativa, la que funcionard con autonomia técnica,
administrativa y financiera.

La Unidad Técnica Administrativa tendrd la responsabilidad de la elaboracién de
estrategias, planes de inversion, evaluacién y seguimiento del avance técnico de los
proyectos.

Para el ejercicio de sus funciones la Unidad Técnica Administrativa cuando considere
pertinente, pedira el apoyo de la Empresa Publica del Agua, la misma que tiene la
obligacion de atender lo solicitado.

La estructura del Fondo sera desconcentrada.
El Fondo estara sujeto a auditorias externas periddicas.
El Consejo Plurinacional del Agua, remitira a la Presidencia de la Republica el proyecto de
reglamento para el funcionamiento y gestion del Fondo, a fin de que éste sea aprobado
mediante Decreto Ejecutivo.
Capitulo Segundo
Estructura Tarifaria de la Gestion del Agua

Articulo 167. - Las tarifas relacionadas con la gestion del agua y su clasificacion. Las
tarifas relacionadas con la gestion del agua tienen la condicion de retribucion/contribucion
de quienes se benefician con su uso o aprovechamiento.

Para la gestion del agua se establecen las siguientes tarifas:

a) Por autorizacion de derechos de uso o aprovechamiento productivo del agua;

b) Para el financiamiento la gestion del sistema de agua;

¢) Por derechos de descarga de vertidos y su tratamiento: v,

d) Por la depreciacion de inversiones en el desarrollo de infraestructura hidraulica publica.

Articulo 168. - Tarifas por autorizacion de derechos de uso o aprovechamiento
productivo del agua. Cuando, mediante resolucion administrativa de la Autoridad Unica
del Agua se otorga un derecho de uso o aprovechamiento del agua, se fijara la tarifa que,

anualmente, deberé pagar el titular de la autorizacion mientras ésta se encuentre vigente.

Ty
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En la fijacion de esta tarifa, se tendrd presente un componente direccionado a la
conservacion, manejo y recuperacion de las unidades hidrologicas y ecosistemas en los que
se realiza el ciclo hidrologico.

Las autorizaciones para consumo humano, estan exentas de la obligacion del pago de tarifas.
Del mismo modo, quedan exentas de la obligacion del pago de esta tarifa, aquellas
autorizaciones de derechos de agua orientados a al riego para la soberania alimentaria cuyos
caudales sean inferiores a los 5 I/s.

Todas las demas autorizaciones de uso o aprovechamiento productivo del agua, estin
obligadas al pago de esta tarifa.

El pago de las tarifas corre desde el otorgamiento del derecho de aprovechamiento
productivo del agua, independientemente que tal aprovechamiento se haga efectivo con
posterioridad.

Esta tarifa sera recaudada y administrada por la Autoridad Unica del Agua.

Articulo 169. - Tarifas para la gestion del agua.- Los sistemas de agua, publicos o
comunitarios estableceran de forma auténoma una tarifa de gestion, la misma que estara
orientada a cubrir los costos de administracion, operacion y mantenimiento.

Se reconoce que, en los sistemas comunitarios, a mas de la tarifa, hay aportes de los usuarios
sea en mano de obra, en materiales, en control y vigilancia, en cuidado y manejo de las
fuentes, entre otros.

Los usuarios de sistemas o infraestructura de drenaje, estan también obligados al pago de
esta tarifa.

Articulo 170. - Tarifas por derechos de descargas de vertidos y por su tratamiento.
Quienes descarguen vertidos en los sistemas publicos de alcantarillado sanitario,
independientemente que sean o no titulares de derechos de autorizacion de uso o
aprovechamiento del agua cancelaran la tarifa por derechos de descargas de vertidos y su
tratamiento.

El monto de esta tarifa sera diferenciado segun el usuario de los sistemas de alcantarillado:
usuarios domiciliarios, comerciales e industriales.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, en el marco de su
competencia de saneamiento ambiental del agua, estableceran las correspondientes tarifas.
Si hubiera sistemas comunitarios de agua que presten servicios de saneamiento y depuracion
de aguas residuales, éstos quedan autorizados a cobrar esta tarifa.

Articulo 171. - Tarifas por la depreciacion de inversiones en el desarrollo de
infraestructura hidraulica piblica. Todos quienes se beneficien de infraestructura piblica
construida para la dotacion de riego, sea que formen parte de proyectos uni o multipropdsito,
estan obligados a pagar la tarifa que le permita al Estado financiar el mantenimiento y
rehabilitacion de esa infraestructura.

Esta tarifa serd recaudada y administrada por la Empresa Publica del Agua.

Articulo 172. - Tarifa que deben pagar los titulares de un derecho de aprovechamiento
productivo de aguas para la generacion de energia eléctrica. Bajo célculo de ingenieria
inversa, para la tarifa de aprovechamiento productivo en generaciéon de energia
hidroeléctrica, se considerara en cada central hidroeléctrica la medicién del volumen
;_‘-ut-i'i'izag_iori ante la gyggnciza de di_sppsi%osﬂsc)ré_g_lzyplumgn maximo anual autorizado.
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El factor para establecer la tarifa por el aprovechamiento del agua en la generacion de

energia sera de cero coma cero cero cinco tres ocho de délar (USD. 0,00538) por cada

metro ctiibico.

Cuando se trate de una subcentral hidroeléctrica de las denominadas de pasada, la tarifa

se incrementara en un veinte y cinco por ciento (25%) debido a las implicaciones

ambientales que tiene su funcionamiento.

Todas las centrales hidroeléctricas deberan disponer de los dispositivos de medicion del

agua en los puntos de entrada de los caudales autorizados para el aprovechamiento.

Articulo 173. - Criterios de fijacion para las tarifas. Todas las tarifas establecidas en esta

ley serén social y territorialmente diferenciadas, considerando para su célculo aspectos tales

como los siguientes:

a) Finalidad del uso o aprovechamiento de aguas;

b) Capacidad socio econémica de los usuarios;

¢) Ubicacion geografica, condiciones agroecoldgicas, calidad y cantidad de los recursos
productivos disponibles;

d) Superficie del drea productiva que usa o aprovecha el agua;

e) Destino de la produccion;

f) Impactos ambientales del uso o aprovechamiento del agua: y.

g) El caracter consuntivo o no consuntivo del uso o aprovechamiento del agua.

Por uso consuntivo del agua se entendera aquél que por las caracteristicas del proceso de su
utilizacion existe consumo o la modificacion de las caracteristicas esenciales del agua, es
decir, hay una modificacion de la cantidad y/o de su calidad.

En el reglamento a esta ley se desarrollaran estos criterios y las formulas para la fijacion de
los distintos tipos de tarifas.

TITULO DECIMO PRIMERO

AUTORIZACIONES PARA EL DERECHO AL USO DEL AGUA,
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y SANCIONATORIOS

Capitulo Primero
Autorizaciones de Uso o Aprovechamiento de Agua y el Orden de Prelacion

Articulo 174. - Autorizaciones de uso o aprovechamiento del agua. La autorizacion es el
acto administrativo mediante el cual el Estado, por intermedio de la Autoridad Unica del
Agua, otorga el derecho de uso o aprovechamiento del agua a quien o a quienes lo
soliciten de conformidad a las disposiciones de esta Ley.

S6lo mediante autorizacion administrativa de un derecho de uso o aprovechamiento
puede utilizarse o aprovecharse el agua.

e
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La autorizacién de un derecho de aguas estara supeditada a su existencia, disponibilidad,
cumplimiento de su funcion social y ecologica y, a las necesidades reales y prioridades
contempladas en esta ley.

Articulo 175. - Caracteristicas de las autorizaciones de agua. Las autorizaciones de
derechos de agua, segun el destino para el que son solicitadas, se clasifican en
autorizaciones de uso y, autorizaciones de aprovechamiento.

Los derechos de uso o aprovechamiento de agua estan fuera del comercio, son intransferibles
y no pueden ser transmutados en acciones o participaciones en sociedades o en cualquier
tipo de empresas.

Solo en caso de sucesion por causa de muerte o de transferencia de dominio de la tierra o
cambio de propietario de la iniciativa productiva, se podra transferir el derecho de agua
siempre que se mantenga el destino para el cual se otorgo la respectiva autorizacion. Tal
transferencia debera ser notificada a la Autoridad Unica del Agua en el plazo de hasta
ciento veinte dias, para su inscripcion en el Registro Publico del Agua.

Se respeta el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades sobre la
utilizacion del agua que han venido utilizando de manera tradicional. Dicha utilizacién
sera notificada a la Autoridad Unica del Agua con fines declarativos para su inscripcion
en el Registro Publico del Agua.

Las autorizaciones para uso de agua que han peticionadas para beneficio familiar, tendran
como sus titulares a los dos jefes de familia.

Las autorizaciones para el uso del agua a nombre de la familia, consideran como titulares
de las mismas a los dos jefes de familia, por lo tanto, constardn los dos nombres como
usuarios. En el caso de las comunidades o sistemas comunitarios, en los padrones o listas
de usuarios también los titulares son considerados de la misma manera.

Articulo 176. - La autorizacion de un derecho de uso de aguas. Autorizacién de uso
es el acto administrativo expedido por la Autoridad Unica del Agua por medio del cual
atiende favorablemente una solicitud presentada por personas naturales o juridicas, para
el uso de un caudal del agua, destinado al consumo humano, a riego, abrevadero de
animales o piscicultura que se orienten a garantizar la soberania alimentaria, en la forma
y condiciones previstas en esta ley.

El plazo de una autorizacién de uso, es de veinte afios.

La renovacion del plazo estard sujeta a la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la resolucion, lo mismo que a las disposiciones establecidas
en esta ley v leves supletorias.

Articulo 177. - La autorizaciéon de un derecho de aprovechamiento de aguas. Es el
acto administrativo expedido por la Autoridad unica del Agua, por medio del cual se
atiende favorablemente una solicitud presentada por personas naturales o juridicas para
el aprovechamiento productivo de un caudal de agua en la forma y condiciones previstas
en esta Ley.

Se concederd autorizacion de aprovechamiento productivo para actividades industriales,
agroindustriales, de agricultura orientada a la exportacion, de mineria, produccion
hidrocarburifera, generacion eléctrica, acuicultura y piscicultura empresarial.

“El'plazo de una autorizacion de aprovechamiento, es de diez afios.
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La renovacion del plazo estara sujeta a la verificacion del cumplimiento de las

disposiciones establecidas en la resolucion. lo mismo que a las disposiciones establecidas

en esta ley y leyes supletorias.

Articulo 178. - Autorizaciones ocasionales de derechos de uso o aprovechamiento de

aguas. Se podra otorgar autorizaciones ocasionales de derechos de uso o

aprovechamiento de aguas sobre recursos sobrantes o remanentes, mientras exista esta

condicién, respetando los caudales ecoldgicos establecidos y, atendiendo el orden de

prelacion establecido constitucionalmente.

Toda persona natural o juridica puede solicitar y adquirir derechos de uso o

aprovechamiento sobre aguas remanentes o sobrantes de una heredad o industria.

Las autorizaciones ocasionales tendran un plazo de hasta dos afios.

La renovacion del plazo estard sujeta a la verificacion del cumplimiento de las

disposiciones establecidas en la resolucion, lo mismo que a las disposiciones establecidas

en esta ley y leyes supletorias.

Articulo 179. - Orden de prelacion. El orden de prelacién para la autorizacion de

derechos de aguas es el siguiente:

a) Agua para el consumo humano;

b) Agua para riego, abrevadero de animales y piscicultura que garantice la soberania
alimentaria;

¢) Agua que debe formar parte del caudal ecologico; y,

d) Agua para actividades productivas.

Con respecto al agua destinada a actividades productivas. se tendra en cuenta el siguiente

orden de prelacion:

a) Agua para riego de la produccion agroindustrial, agropecuaria de exportacion,
produccion acuicola y piscicola empresarial;

b) Agua para actividades medicinales, terapéuticas y recreativas;

¢) Agua para generacion de hidroelectricidad y energia hidrotérmica;

d) Agua para actividades industriales;

e) Aguas para envasado; y,

f) Aguas para mineria, actividades hidrocarburiferas y otras actividades productivas.

Articulo 180. - Registro Piiblico del Agua. La Autoridad Unica del Agua llevara el
Registro Publico del Agua, en el que se inscribirdn las autorizaciones, permisos,
renovaciones, asi como los cambios autorizados en su titularidad, reversion. revisiones y
extinciones, andlisis y tratamiento del agua.

Capitulo Segundo
Servidumbres

Articulo 181. - Caracterizacion y tipos de servidumbres. Se entenderd como
servidumbre la limitacion del dominio de una propiedad comunitaria o individual

denominada sirviente en favor de otra llamada dominante, para que ésta acceda al agua

ety
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que atraviesa o se encuentra en aquellas. En materia de agua existe dos tipos de
servidumbres:

Naturales.- Las que sin intervencion humana hacen que un predio se beneficie del agua
que atraviesa o se encuentra en otro predio: y,

Forzosas.- Toda heredad esta sujeta a servidumbre de acueducto y sus conexas, tales
como captacion, construccion de obras de represamiento, extraccion, conduccion,
desagiie, avenamiento del suelo, camino de paso y vigilancia, encauzamiento, defensa de
las margenes y riberas, en favor de otra heredad que carezca del agua necesaria, ordenado
por las autoridades respectivas.

Articulo 182. - Servidumbres. La Autoridad Unica del Agua autorizar4 las ocupaciones
de terrenos para la ejecucion de las obras de servidumbres, asi como, las modificaciones
que fueran necesarias.

A la servidumbre de acueducto le corresponde también la de paso, que se ejercerd en la
forma necesaria para la vigilancia, limpieza y los demds fines establecidos en la presente
ley.

En los territorios de las comunidades y pueblos las autoridades propias y las
organizaciones comunitarias conforme a sus normas y derecho propio, estableceran las
servidumbres, sus modificaciones y las compensaciones de ser el caso.

Las servidumbres forzosas para sistemas publicos y comunitarios de agua seran
preferentes.

En el reglamento a esta ley se establecera el procedimiento para el otorgamiento,
modificacion y reversiones de las servidumbres.

Articulo 183. - Obligaciones y derechos del propietario o posesionario del predio
sirviente. El titular del predio sirviente no adquiere derecho sobre las obras realizadas
dentro de su predio, aunque podra utilizarlas inicamente para menesteres domésticos y
abrevadero de animales siempre y cuando no las destruya, cause contaminacion o genere
afectaciones a los derechos del titular de la autorizacion.

Se prohibe a los duefios de predios sirvientes apacentar animales junto a la acequia o
acueductos abiertos que atraviese sus terrenos, ni verter desechos, ni aguas infecciosas en
ellas.

El propietario o posesionario del predio sirviente tendrd derecho a exigir que no haya
filtraciones, derrames o cualquier otro perjuicio que se impute a defectos de construccion,
mantenimiento u operacion, para lo cual la Autoridad del Agua dispondra la remediacion,
ordenara la construccidn o reparacion correspondiente sefialando el plazo dentro del cual
debe realizarse.

Habra lugar al pago de indemnizaciones por parte del titular de la servidumbre de
acueducto y sus conexas al titular del predio sirviente en funcion de los dafios que se
causen por el establecimiento de la servidumbre.

En caso de fraccionamiento del predio sirviente, se mantendran las servidumbres
establecidas.

o 1608
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Capitulo Tercero

Procedimiento para el Otorgamiento del Derecho de Uso o Aprovechamiento del
Agua

Articulo 184. - Determinacion de la jurisdiccion. La Autoridad Unica del Agua en su
nivel desconcentrado ejercera la competencia administrativa para conocer, tramitar y
resolver en primera instancia, las peticiones que para el otorgamiento de autorizaciones
de uso o aprovechamiento del agua se presenten, lo mismo que peticiones de derechos de
servidumbre.
Asi mismo, la Autoridad Unica del Agua en su nivel desconcentrado resolvera los
conflictos en torno a los derechos de agua o servidumbres, mediante procedimiento
administrativo o mediacion, sin perjuicio del derecho de comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades de ejercer su derecho propio o establecer acuerdos internos.
Articulo 185. - Cooperacion y coordinacién entre la Autoridad Unica del Agua y las
autoridades de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. En relacion a los
conflictos en torno al agua que involucren a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, la Autoridad Unica del Agua observara las siguientes reglas:
La Autoridad Unica del Agua, respetara la aplicacion del derecho propio de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.
En caso de que el conflicto haya sido resuelto en asambleas comunitarias o por las
autoridades comunitarias, la Autoridad Unica del Agua, reconocerd dicha resolucién y
procedera a inscribirla en el Registro Publico del Agua.
En caso de que el conflicto haya sido conocido tanto por las autoridades comunitarias,
como por la Autoridad Unica del Agua, ésta tltima se abstendra de continuar con el
conocimiento del conflicto, a la espera de que sean las autoridades comunitarias las que
lo resuelvan.
La Autoridad Unica del Agua fomentara el establecimiento de mecanismos de
coordinacion y cooperacion con las autoridades comunitarias, para la solucion de
conflictos.
En caso de que el conflicto enfrente a dos o mds comunas o comunidades y. éstas no
puedan resolverlas en base a su derecho propio o con el apoyo de las autoridades de
pueblos y nacionalidades, la Autoridad Unica del Agua facilitara el dialogo v la busqueda
de entendimientos, entregando informacion técnica que tenga a su disposicion y
proponiendo posibles acuerdos de solucion.
Solo en caso de que no haya sido posible un acuerdo entre las partes en conflicto ain con
la asistencia de la Autoridad Unica del Agua, ésta resolvera sobre los aspectos principales
del conflicto buscando, en lo posible, que dicha resolucion satisfaga las expectativas de
las partes.
La Autoridad Unica del Agua promovera que la solucion de conflictos se desarrolle desde
un enfoque intercultural priorizando el dialogo en esa misma perspectiva.
Articulo 186. - Normas de procedimiento administrativo. El procedimiento
administrativo que se contempla en este Titulo, se sujetard a las disposiciones de esta ley
5 de%:f;c')ﬂ'i‘gq_ Orgénico Ad{mﬂinistratjyﬂo.
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En todos los tramites previstos en este Titulo se garantizara el debido proceso.

Articulo 187. - Requisitos para el inicio del trimite del proceso de autorizacion de uso

o aprovechamiento de agua. La persona natural o juridica que desee contar con una

autorizacion de derecho de uso o aprovechamiento del agua, deberé presentar una solicitud,

clara y precisa, la misma que debe contener:

a) El nombre de la fuente en la que pretende tener derechos de uso o aprovechamiento, y
su ubicacion geografica: parroquia, canton y provincia;

b) EI caudal requerido, el sefialamiento del sitio y coordenadas en el que se captaran o
tomarén el agua;

¢) Los nombres y domicilios de los usuarios conocidos o de las personas o comunidades
que pudieran tener interés o, razones de oposicion a que se otorgue derechos de
autorizacion de esas aguas:

d) El objeto al que se va a destinar el agua solicitada;

e) Las obras e instalaciones que construiran para la utilizacion del agua y su tiempo de
ejecucion;
f) Cuando la solicitud supere los 5 litros por segundo se deben adjuntar los respectivos

estudios y planos técnicos que justifiquen y definan la solicitud, en la extension y andlisis
que determinen los correspondientes reglamentos o la norma técnica correspondiente: y,

g) Cuando se trate de peticiones para contar con un derecho de aprovechamiento
productivo del agua, a la peticion debe agregar aquellos prerrequisitos establecidos en
esta ley.

A la peticion, el interesado adjuntara el esquema del disefio hidraulico que permitira el
adecuado uso o aprovechamiento del agua solicitada.

Articulo 188. - Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones o derechos de
servidumbres. Una vez recibida la peticion, la Delegacion desconcentrada
correspondiente de la Autoridad Unica del Agua procedera a calificarla v, si retine los
requisitos, a aceptarla a tramite.

Luego del proceso que se ventilara conforme a lo establecido en el reglamento a esta ley,
el Director de la Delegacion Provincial expedira la resolucion debidamente motivada, la
misma que serd inscrita en el Registro Publico del Agua y publicada en el sitio web oficial
de la Autoridad Unica del Agua.

El plazo para expedir la resolucion es de tres meses contados a partir de la fecha en la que
se recibio la peticion. Plazo que se ampliara por tres meses adicionales en caso de existir
oposicion.

En el caso de peticiones de aprovechamiento productivo del agua, el plazo para dictar la
resolucion se contara a partir de la fecha de calificacion de la peticion.

Las notificaciones, oposicion, prueba, peritaje, informe técnico requeridos se regularan
en el reglamento de esta ley.
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Articulo 189. - Tramitacion de la solicitud de un derecho de aprovechamiento

productivo del agua. Una vez aceptada a tramite la peticion para obtener una

autorizacion para el aprovechamiento productivo del agua, en el proceso correspondiente
se observaran las siguientes disposiciones:

a) Se notificard a las personas o colectividades que pudieran verse potencialmente
afectadas por el otorgamiento de derechos de agua en favor del peticionario, para que
puedan comparecer al proceso administrativo y ejercer los derechos a los que se crean
asistidos;

b) En caso de determinarse la posibilidad de afectacién a los derechos colectivos
relacionados con el agua de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y otras
colectividades, la Autoridad Unica del Agua dispondra de todos los recursos y medios
para garantizar la tutela judicial efectiva a fin de que los afectados puedan ejercer sus
derechos;

¢) Eltramite serd publico y transparente. Los informes, actos administrativos o escritos
presentados por las partes, seran piblicas y de libre acceso;

d) En el momento procesal adecuado, se aceptara la intervencion de terceras personas
que puedan aportar elementos de conocimiento especializado sobre las implicaciones
sociales, ambientales, técnicas o juridicas que podria tener el otorgamiento de derecho
de aguas en favor del peticionario;

e) De resolverse favorablemente la peticion de autorizacion de derechos de
aprovechamiento productivo del agua, en la resolucion correspondiente se
estableceran de modo preciso las condiciones especificas que debera observar el
peticionario para asegurarse que el aprovechamiento no tendrd afectaciones
ambientales graves o irreversibles; y,

f) De requerirse agua para consumo humano en las instalaciones industriales o
campamentos, se tramitaran por separado y de manera auténoma.

Articulo 190. - De los principios de publicidad y competencia. Para el procedimiento
de otorgamiento de autorizaciones para uso y aprovechamiento productivo del agua, se
aplicaran los principios de publicidad y competencia de acuerdo con las siguientes
actuaciones:

Cuando se solicite una autorizacion de agua, esta debera hacerse publica y difundirse para
que los usuarios e interesados en la utilizacion del agua a las que se refiere la solicitud
pueda presentar su oposicion, peticiones. adhesiones o proyectos alternativos.

Cuando en el plazo concedido se hayan presentado varias solicitudes, la Autoridad Unica
del Agua, decidira entre ellas aplicando el orden de prelacion establecido en esta ley v
teniendo en cuenta las consideraciones para otorgar la autorizacion de uso o
aprovechamiento del agua establecidas en este Capitulo.

Cuando las solicitudes se refieran al mismo nivel en el orden de prelacion, se decidird en
funcién de la mejor utilidad social, ambiental y econémica de cada solicitud, debiendo
motivarse expresamente la decision;
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Cuando solo se haya presentado una solicitud, se decidird en funcién de la existencia, o

no, de déficit hidrico. en el lugar donde deba tener lugar la captacion y el

aprovechamiento; v,

Cuando exista déficit hidrico se podra cancelar o modificar la autorizacion a favor de un

solicitante de un aprovechamiento que sea inferior en el orden de prelacién establecido si

este asi lo solicita y la Autoridad Unica del Agua lo considera conforme con esta ley y su

reglamento. Los costos de la indemnizacion a quien se cancela o modifica la autorizacion

correran a cargo del beneficiario del acto administrativo.

Articulo 191. - Consideraciones previas para conceder la autorizacion de uso o

aprovechamiento del agua. La Autoridad Unica del Agua previo a otorgar la autorizacion

de uso o aprovechamiento del agua debera verificar lo siguiente:

a) La informacion y sustentos presentados en la solicitud son reales y estan debidamente
justificados;

b) El agua solicitada sea suficiente en calidad y cantidad;
¢) Se justifique adecuadamente la necesidad de utilizacion del agua solicitada;

d) Elagua solicitada no afecte el balance hidrico de la unidad hidrolégica o las condiciones
del acuifero;

e) El agua solicitada no afecte al caudal ecoldgico, ni interfiera otros usos; v,

f) El agua solicitada no pase a ser parte de esquemas de concentracion o acaparamiento de
agua.

En la resolucion mediante la cual se otorguen derechos de uso o aprovechamiento del agua
debera establecerse con claridad y precision, con base a los estudios presentados e informes
periciales, las obligaciones y responsabilidades de los beneficiarios del otorgamiento de
derechos de aguas respecto a la conservacion y manejo de las fuentes de captacion del agua,
sean éstas superficiales o subterraneas, lo mismo que actividades que debe realizar el usuario
para garantizar la calidad y cantidad del agua que seran usadas o aprovechadas.

Capitulo Cuarto

Reglas para el Ejercicio de los Derechos de Autorizacion de Uso o
Aprovechamiento y Servidumbres

Articulo 192. - Obligaciones del titular de una autorizacién. El titular de un derecho de

aprovechamiento de aguas esta obligado a:

a) Cumplir con las disposiciones de esta Ley y su Reglamento;

b) Cumplir con las disposiciones establecidas en la legislacién ambiental;

¢) Cumplir con las condiciones establecidas en la respectiva resolucion de autorizacion al
derecho del agua;

d) Construir las obras de captacion, conduccion, almacenamiento y distribucion de agua 'y
demds infraestructura hidraulica aprobada por la Autoridad Unica del Agua. Dichas
obras no podran ser destruidas cuando haya concluido el plazo ni podran ser modificas,

ol sa]vo,gon la respectiva autorlzacwnv
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€) Si para ejercer un derecho de aprovechamiento de aguas fuere necesario utilizar un
acueducto existente, el beneficiario contribuira proporcionalmente a cubrir los gastos
de mantenimiento y construccion de obras necesarias. Seran también de su cuenta y
cargo exclusivo los dafios y perjuicios que cause; v,

f) La inactividad o pérdida de vigencia de una autorizacién de uso o aprovechamiento
productivo del agua, no exime al titular de las responsabilidades que se deriven de la
afectacion del dominio hidrico publico.

La Autoridad Unica del Agua y la Autoridad Ambiental Nacional emitiran las

regulaciones necesarias para garantizar que el uso o aprovechamiento del agua no genere

impactos ambientales negativos o dafio ambiental grave e irreversible. Tales regulaciones,
ademis, estableceran el sistema de monitoreo correspondiente.

Articulo 193. -Renovaciéon de derechos de uso o aprovechamiento del agua. Las

autorizaciones podran renovarse a su vencimiento, siempre y cuando se hayan cumplido

con las condiciones previstas en la respectiva autorizacion, con las disposiciones
establecidas en esta ley y su reglamento y, aquellas contenidas en leyes supletorias,
especialmente de cardcter ambiental.

Articulo 194. - Causales de modificacion de la autorizacion. Son causales de

modificacién de una autorizacion de derecho de uso o aprovechamiento de aguas:

a) En los casos en que sea manifiesta y permanente la disminucion comprobada de
caudales, la Autoridad Unica del Agua procedera, de ser el caso, a modificar la
autorizacion; v,

b) Cuando un usuario requiera aumentar o disminuir el caudal autorizado para el mismo
uso o aprovechamiento, procede la modificacion de la autorizacion, siempre y cuando
haya la disponibilidad del agua y no se altere la prelacion establecidas en la
Constitucion y en esta ley.

Articulo 195. - Causales de suspensién. La Autoridad Unica del Agua suspenderé de

forma temporal, de oficio o a peticion de parte, la autorizacion para el uso o

aprovechamiento del agua, cuando compruebe que el titular ha incurrido en una de las

siguientes causales:

a) Incumplimiento del plazo previsto en la resolucion de la autorizacion para el inicio
del uso o aprovechamiento del agua:

b) Incumplimiento del plazo previsto por la Autoridad Unica del Agua para que presente
los estudios técnicos; y,

¢) Por suspension de la licencia ambiental. La suspension se mantendra durante el plazo
que fije la autoridad para subsanar el incumplimiento.

Articulo 196. - Causales de reversién. La Autoridad Unica del Agua, de oficio o a
peticion de parte, revertira la autorizacion para el uso o aprovechamiento del agua cuando
compruebe que el titular ha incurrido en una de las siguientes causales:

a) Por las causales establecidas en esta ley;

b) Porque se ha podido comprobar que la informacién y prerrequisitos con los cuales

__formulé la peticion de autorizacion del derecho de autorizacion era erratica o falsa;
A75 8374 f de Ouito
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¢) Por incumplimiento de las condiciones establecidas en la respectiva autorizacion;
d) Cuando el uso o aprovechamiento es distinto al autorizado;

e) Por falta de utilizaciéon de los caudales otorgados en la autorizacion; y,

f) Por revocatoria de la licencia ambiental.

Articulo 197. - Déficit hidrico. En caso de disminucion de caudales por motivo de

escasez temporal o permanente, el agua se entregard a los titulares de las autorizaciones

vigentes, en forma proporcional al volumen disponible y respetando el orden de prelacion.

Articulo 198. - Aprovechamientos comunes. Si dos 0 mas personas llevan agua por un

acueducto comun, cada una de ellas puede desviarlas en lo que estrictamente le

corresponda, en el lugar mas conveniente a sus intereses, siempre que no perjudique al

derecho de los demads usuarios. Si no hubiere acuerdo entre los usuarios, lo resolveran las

autoridades comunitarias, las asambleas de los sistemas de agua o, en su defecto, la

Autoridad Unica del Agua.

Articulo 199. - Extincion de las servidumbres. Las servidumbres que permitan ejercitar

un derecho de aprovechamiento de aguas, se extinguen en los siguientes casos:

a) Al concluir el objeto para el cual se autorizo la servidumbre;

b) Por falta de ejecucion de las obras ordenadas por la autoridad competente en el plazo
establecido;

¢) Cuando sin justa causa, permanece sin uso por mas de un afio;

d) Si la servidumbre es utilizada en un fin distinto de aquel para el cual se autorizo; v,

e) Al concluir el plazo de la servidumbre temporal.

Al declararse extinguida la servidumbre, revierten los bienes que fueron afectados por
ella a la propiedad y uso exclusivo del predio sirviente.
Art 200. - Indemnizaciones por dafios y perjuicios en servidumbres. Las
indemnizaciones por dafios y perjuicios derivadas de la constitucion de una servidumbre,
se resolveran mediante procedimiento de mediacion extrajudicial.
De no establecerse acuerdos en mediacion, las partes quedan en libertad de iniciar las
acciones pertinentes en sede judicial.
En el caso de comunas, comunidades pueblos y nacionalidades se tramitard ante las
correspondientes autoridades comunitarias, quienes avocaran el caso y dictaminaran o
adoptaran las medidas que amerite.
El valor fijado como indemnizacion sera entregado al propietario o al poseedor legitimo
del predio para los efectos legales pertinentes.
Capitulo Quinto
Acaparamiento de Aguas y su Redistribucion

Articulo 201. - Acaparamiento de agua. Es la disposicion o la retencion, por cualquier
medio, de un caudal o caudales de agua para su uso o aprovechamiento productivo en un
volumen tal que limita o excluye de su beneficio a personas, productores, comunidades o
poblaciones del mismo espacio territorial.
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Cualquier persona u organizacién que se sienta afectada por las presuntas practicas de
acaparamiento de aguas, podra presentar la denunciar y solicitar su redistribucion ante la
Autoridad Unica del Agua.

Articulo 202. - Procedimiento en casos de indicios de acaparamiento de aguas. Sobre

la base de indicios o denuncia de acaparamiento de agua para su uso o aprovechamiento

productivo, la Autoridad Unica del Agua, de oficio o a peticién de parte, a la brevedad
posible dispondra la realizacion de un estudio multidisciplinario en los términos previstos
en el articulo siguiente.

Una vez que cuente con el estudio, sustanciara el siguiente proceso administrativo:

a) Se convocara a una audiencia oral y publica, mediante citacion a las partes
involucradas:

b) Se desarrollara la audiencia oral y publica escuchando a las partes involucradas, asi
como al equipo encargado del estudio;

¢) Con posterioridad a la audiencia, si hay elementos que deben ser acreditados, se
establecera un periodo de prueba por el plazo de diez dias;

d) Concluido el plazo de prueba, en base al estudio y a los elementos probatorios
aportados por las partes, la Autoridad Unica del Agua resolvera la reversion de las
autorizaciones en caso de haberlas o, establecera las sanciones correspondientes si ha
quedado establecido que el acaparamiento se dio en base a practicas de
aprovechamiento informal e ilegal del agua; v,

e) Acto seguido, mediante acto administrativo, se procedera a reasignar y redistribuir el
agua que ha sido objeto de acaparamiento, sobre la base de los principios de equidad
social y territorial y, atendiendo al orden de prelacion.

En conjunto el proceso no debe durar mas de ciento ochenta dias desde que la Autoridad
Unica del Agua tuvo noticias de la posible practica de acaparamiento del agua.

La falta de actuacion oportuna o demora injustificada del servidor o servidores publicos
a cargo del proceso para ventilar la presunta prictica de acaparamiento de aguas, sera
causal de su destitucion.

Articulo 203. - Contenido del estudio en torno a posibles priacticas de acaparamiento
de aguas. La Autoridad Unica del Agua dispondrd la realizacion de un estudio
multidisciplinario que incorpore aspectos histéricos, sociales. culturales, ecologicos,
econoémicos, hidraulicos y, de ser pertinente, incorporara aspectos agrarios y
agronémicos.

El componente hidraulico del estudio, entre otros aspectos, debera determinar eventuales
disefios inadecuados, desperdicios o sobrantes que se producen en los usos o
aprovechamientos de agua que, presuntamente, hacen parte de esquemas de
acaparamiento de aguas.

Dicho estudio sera encargado por la Autoridad Unica del Agua a un equipo
interdisciplinario integrado por uno de sus peritos més experimentados, un delegado de
la Defensoria del Pueblo, especialistas y académicos con trayectoria en la tematica y,
representantes de las comunidades locales.

;;;uv'
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El estudio ser4 financiado con recursos de la Autoridad Unica del Agua, de los centros de
educacion superior, la Defensoria del Pueblo o, en el marco de acuerdos de cooperacion
interinstitucional.

Una vez concluido, el estudio sera de conocimiento publico.

Capitulo Sexto
Dialogo, Mediacion y Arbitraje en Conflictos por el Agua

Articulo 204. - Diilogo vy la solucion amistosa de conflictos en torno al agua. En
términos generales, el procedimiento administrativo sobre asuntos controvertidos en
materia de aguas, debe considerarse como la tltima opcion, cuando se hayan agotado las
posibilidades de didlogo y acuerdos amistosos entre las partes que tienen controversias
en torno al agua.

Para fomentar puentes comunicacionales y de entendimientos entre quienes tienen
controversias en torno al agua, los sistemas de gestion del agua, publicos o comunitarios,
estableceran mesas de didlogo y mecanismos de solucién interna de conflictos.

Si los conflictos no pudieran ser resueltos en ese marco, las partes recurriran
preferentemente, aunque no obligatoriamente, a centros de mediacién y/o arbitraje antes
de llevar su controversia ante la Autoridad Unica del Agua.

Las comunas. comunidades. pueblos v nacionalidades aplicaran su derechos propios para
resolver los conflictos internos v los que ocurran en sus territorios comunitarios.
Articulo 205. - De la mediacion y arbitraje. Los titulares de autorizaciones de uso o de
aprovechamiento del agua, de acuerdo con lo previsto en la ley que regule los sistemas
de arbitraje y mediacion, sin perjuicio de optar por el tramite en sede administrativa,
podran someter sus controversias a procesos de mediacion o arbitraje en centros
legalmente establecidos en la jurisdiccion en que se encuentre el agua objeto de conflicto.
Las actas de los acuerdos directos o los laudos arbitrales que resuelvan las controversias
deberan ser notificados por los respectivos centros o tribunales a la Autoridad Unica del
Agua para su inscripcion en el Registro Publico del Agua.

Articulo 206. - Acuerdos entre la Autoridad Unica del Agua y centros de mediacion
y arbitraje. La Autoridad Unica del Agua celebrara acuerdos de coordinacién y
cooperacion con centros de mediacion y arbitraje legalmente establecidos a fin de que
éstos, con el consentimiento expreso de las partes involucradas, contribuyan a la
resolucion de conflictos en torno al agua y a su gestion.

En el marco de esos acuerdos, la Autoridad Unica del Agua, facilitara la informacién que
sea menester para el andlisis, tratamiento y resolucion de conflictos por parte de los
centros de mediacion y arbitraje legalmente establecidos.
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Capitulo Séptimo
Infracciones y el Procedimiento Sancionatorio

Articulo 207.- Procedimiento. Constituye todo tramite o proceso administrativo para el

conocimiento y sancion de las infracciones administrativas establecidas en este Capitulo,

mismo que estard desarrollado en el reglamento a esta ley.

Articulo 208. - Competencia sancionatoria. El conocimiento y sanciéon de las

infracciones a las disposiciones de esta ley o su reglamento, sin perjuicio que el acto no

constituya delito o contravencion, son competencia de la Autoridad Unica del Agua y las

correspondientes delegaciones e instancias.

En aquellas infracciones que de conformidad con esta Ley deban ser determinadas por la

Autoridad Ambiental Nacional o por la Autoridad Nacional de Salud, se requerird su

resolucion en firme, en el procedimiento administrativo comin, antes de que la Autoridad

Unica del Agua establezca la sancion pertinente.

Articulo 209. - Clasificacién de infracciones. Las infracciones administrativas

contempladas en esta ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

A cada uno de estos de infraccion le corresponde una sancion especifica:

Articulo 210. - Infracciones leves. Constituyen infracciones leves las siguientes:

a) Provocar el anegamiento de terrenos de terceros y caminos publicos, cuando la
responsabilidad sea del titular de un derecho de uso o aprovechamiento o del usuario
de un sistema de agua; y,

b) Poner obsticulos en cursos naturales de agua, canales u otros artificios para elevar el
nivel del agua con el fin de captarla.

Articulo 211. - Infracciones graves. Se consideran infracciones graves a las siguientes:

a) Afectar las fuentes de agua y modificar sin autorizacion su entorno natural;

b) Cuando personas que no pertenezcan a la comunidad impidan la aplicacion de derecho
propio en materia de acceso y distribucion de agua para consumo humano o riego en
los territorios de las comunas, pueblos y nacionalidades o, en general, en los sistemas
comunitarios de agua; v,

¢) No pagar anualmente la tarifa de Autorizacion establecida autoridad al momento de
otorgar el uso o aprovechamiento de agua

Articulo 212. - Infracciones muy graves. Constituyen infracciones muy graves las

siguientes: :

a) Realizar obras de captacion, conduccion, almacenamiento, distribucién, sin contar
con la autorizacion respectiva o con los disefios hidraulicos y estructural ajustados a
las normas técnicas y debidamente aprobados;

b) Afectar las servidumbres de acueducto, ecolégicas y de mantenimiento de la
infraestructura hidraulica.

7
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¢) Alterar o modificar el dominio hidrico publico, sin contar con la autorizacion
correspondiente;

d) Modificar el uso y las condiciones del suelo en las zonas y areas de interés, recarga,
regeneracion, proteccion hidrica, o afectar los derechos colectivos o de la naturaleza;

e) Acceder y captar sin autorizacion legal el agua para cualquier aprovechamiento
industrial, productivo, o con fines comerciales;

f) Incumplir normas técnicas que contravengan el uso o aprovechamiento autorizados
de los recursos hidricos;

g) Modificar las riberas y lechos de los cursos y cuerpos de agua de la autoridad
competente;

h) Obstruir el flujo natural del agua o modificar su curso. sin contar con autorizacion de
Autoridad Unica del Agua;

i) Incumplir las normas técnicas que adopte la Autoridad Unica del Agua para garantizar
los derechos de la naturaleza en el agua;

j) Verter aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes en el dominio
hidrico piblico;

k) Acumular residuos solidos, escombros, metales pesados o sustancias que puedan
contaminar el dominio hidrico publico. del suelo o del ambiente, sin observar
prescripciones técnicas;

I) Obstruir lineas de conduccion de agua destinadas al riego y control de inundaciones;
romper, alterar o destruir acueductos y alcantarillado;

m) Unificar el alcantarillado fluvial y sanitario;

n) Vender o transferir la titularidad de las autorizaciones para el uso y aprovechamiento
del agua;

0) Realizar actos de comercio, aporte en acciones o participaciones en compaiiias o
valorar las autorizaciones de uso o aprovechamiento de agua en un valor monetario
para su mercantilizacion; v,

p) Utilizar fraudulentamente las formas organizativas propias de los sistemas
comunitarios de gestion del agua para encubrir su acaparamiento o aprovechamiento
comercial.

Articulo 213. - Reincidencia y agravantes. La reincidencia es la reiteracién en la
comision de una infraccion de la misma clase, por una misma persona en un periodo de
seis meses contados a partir del cometimiento y sancién de la primera. La reincidencia
configura como una infraccion de mayor gravedad y serd considerada como agravante
por parte la Autoridad Unica del Agua al momento de la imposicién de la sancion.
Articulo 214. - Procedimiento sancionatorio de infracciones administrativas. El
inicio del procedimiento sancionatorio a las infracciones administrativas a las que se
hacen referencia en este Titulo, procede por denuncia de cualquier persona en ejercicio
de sus derechos o de oficio por decision de la Autoridad Unica del Agua.

En caso de denuncias por infracciones a esta ley y a su reglamento que no sean atendidas
por la Autoridad Unica del Agua en el término previsto, el funcionario responsable sera
sa}_n_c)_iq'r)ado por incumplimiento de sus funciones.
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Ademas de la sancion administrativa, la Autoridad Unica del Agua tiene la obligacion de
presentar la accién civil correspondiente para obtener el pago de los dafios y perjuicios
de parte del responsable; asimismo, de haber lugar, presentara la denuncia ante la Fiscalia,
con el objeto de que se inicien las acciones pertinentes.

Capitulo Octavo
Sanciones

Articulo 215. - Sanciones. Las infracciones determinadas en esta Ley se sancionaran
con:

a) Multa;

b) Suspension de la autorizacion de uso o aprovechamiento del agua; v,

c) Reversion de la autorizacion de uso o aprovechamiento del agua.

En caso de concurrencia de infracciones, se aplicara la sancion correspondiente a la mas
grave de las cometidas.

En caso de infracciones cuyo conocimiento también corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional, sustanciaré el proceso quien primero conozca la infraccion.

La Autoridad Unica del Agua podra imponer como medida cautelar, la suspension de la
autorizacion de uso o aprovechamiento productivo del agua, durante el proceso
administrativo correspondiente.

La Autoridad Unica del Agua precautelara la prestacion de los servicios, dictando las
respectivas medidas de intervencion y facilitando los recursos necesarios, cuando se
apliquen las sanciones.

Articulo 216. - Remediacion. En la resolucion sancionatoria se dispondra también la
remediacion a la que haya lugar.

En caso de incumplimiento, la Autoridad Unica del Agua asumira la remediacion e
iniciara las acciones legales a las que haya lugar en contra del infractor.

Articulo 217. - Multas. En la resolucién sancionatoria correspondiente, la Autoridad
Unica del Agua aplicara una multa de conformidad con la siguiente escala:

En caso de infracciones leves se aplicara una multa de entre uno a cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general;

En caso de infracciones graves se aplicara una multa de entre seis y diez salarios basicos
unificados del trabajador en general; y,

En caso de infracciones muy graves se aplicard una multa de entre once y veinte salarios
basicos unificados del trabajador en general.

En caso de infractores, personas naturales o juridicas cuyo capital supere los ciento
cincuenta mil ddlares, las multas seran el doble de las establecidas en este Articulo.
Articulo 218. - Jurisdiccion coactiva. La Autoridad Unica del Agua y los prestadores
publicos de servicios ejerceran la jurisdiccion coactiva para el cobro de tarifas y demas
conceptos y obligaciones pendientes de pago, establecidas en esta ley y en su reglamento.

DISPOSICION REFORMATORIA
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UNICA. - Se reforma la Ley del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia en los
siguientes términos:
1. Reemplacese el contenido del primer inciso del Articulo 1 por el siguiente:
El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, sera una entidad adscrita a la
Autoridad Unica del Agua. con sede en la capital de la Republica v con jurisdiccion en
todo el territorio nacional. Serd el organismo rector. coordinador v normalizador de la
politica nacional en todo cuanto se refiere a meteorologia e hidrologia. Serd considera
una persona juridica de derecho publico. dotada de autonomia técnica v administrativa,
incluida la funcién de representacion oficial., nacional e internacional, v tendra las
siguientes funciones:
2. Reemplacese el contenido del Articulo 4 por el sisuiente texto:
Art. 4.- El Consejo Directivo estara integrado por los siguientes miembros que tendran
derecho a voz v voto:

a) Por el Secretario del Agua o su delegado, guien coordinara el Directorio:

b} Por el titular de la Autoridad Ambiental Nacional;

¢) Por el titular de la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres:

d} Por el titular de [a Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia. Tecnologia

¢ Innovacién: v,
¢) Por el titular de la Autoridad Agraria Nacional,

El Director General del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, actuard como
Secretario del Consejo Directivo con derecho a voz. pero sin voto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Constituyen normas supletorias de esta ley, el Codigo Organico
Administrativo, el Cddigo Organico del Ambiente y, todas aquellas leyes y normas que
se orientan a garantizar los derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

SEGUNDA. - En caso de duda sobre la aplicacion de esta ley, se observara, de modo
preferente y obligatorio, aquellas disposiciones que més favorezcan el derecho humano
al agua, los derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades v,
los derechos de la naturaleza.

TERCERA. - Conforme a expreso mandato constitucional, el Estado ecuatoriano no
reconoce, ni se somete a ningun tribunal o ente de mediacion o arbitraje internacional
cuyas actuaciones puedan afectar o menoscabar el contenido del derecho humano al agua,
los derechos de la naturaleza en el agua o, que limiten la soberania nacional para tutelar,
proteger y garantizar esos derechos. Serdn de nulidad absoluta y carecen de aplicacion en
todo el territorio nacional, los fallos, laudos, sentencias o resoluciones que contravengan
las disposiciones constitucionales en este ambito y lo dispuesto en esta disposicion.
CUARTA. - La institucionalidad prevista en esta ley, implica una reestructuracién de la
aquella ya constituida, se enmarca en los principios y disposiciones constitucionales y no
implica nuevas erogaciones al Presupuesto General del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Diglogomos - Resolvemnos - Avanzamos

PRIMERA.- Como parte de la conformacién de la Autoridad Unica del Agua, se
establece el plazo de noventa dias contados a partir de la publicacion de esta ley en el
Registro Oficial, para que se dicten las medidas administrativas, técnicas y financieras
que escindan al Viceministerio del Agua del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica para que, a partir de éste Viceministerio, con los recursos presupuestarios que
tiene asignados, las partidas, los servidores publicos que hacen parte de su némina, sus
programas y proyectos, vehiculos y més bienes, pasen a constituir la Secretaria del Agua,
como 6rgano ejecutivo de la Autoridad Unica del Agua.

SEGUNDA. - Se establece el plazo de noventa dias, contados a partir de la publicacion
de esta ley en el Registro Oficial, para que las instituciones publicas, consorcios,
asociaciones y organizaciones que estan previstas en esta ley, designen a sus delegados a
fin de que constituyan el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

La Secretaria del Agua facilitara las instalaciones para el funcionamiento de este Consejo.
TERCERA. - En el plazo de ciento veinte dias contados a partir de la publicacion de ésta
ley en el Registro Oficial, el Ejecutivo en coordinacion con la Autoridad Unica del Agua
elaborara el proyecto de conformacion del Instituto Plurinacional del Agua, sobre la base
del correspondiente presupuesto asignado al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica, MAATE.

CUARTA. - Se establece el plazo de ciento veinte dias, contados a partir de la publicacion
de esta ley en el Registro Oficial, para que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
reasigne los recursos humanos, técnicos, administrativos, financieros y logisticos, lo
mismo que los proyectos y programas que en la actualidad forman parte de la
Subsecretaria de Irrigacion Parcelaria Tecnificada, a fin de que pasen a constituir el
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario y Riego.

QUINTA. - En el plazo de noventa dias, contados a partir de la publicacién de esta ley
en el Registro Oficial, la Agencia de Regulacion y Control del Agua, con los recursos
presupuestarios que tiene asignados, los servidores publicos que hacen parte de su
némina, sus programas y proyectos, vehiculos y mas bienes, pasara a constituirse como
la Agencia de Regulacion del Agua en el marco de las disposiciones establecidas en esta
ley.

SEXTA. - El Organo Colegiado de Derechos en el Agua se conformaré en el plazo de
noventa dias, contados a partir de la publicacion de esta ley en el Registro Oficial.

Este Organo se integrara con tres analistas juridicos del actual Viceministerio del Agua;
y, con tres profesionales designados por las Facultades de Jurisprudencia del pais con
experiencia en docencia o en procesos administrativos relacionados con el agua, los
derechos de la naturaleza o los derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

A fin de evitar erogaciones econdmicas, los profesionales designados por las
universidades para integrar este Organo Colegiado, en la medida de lo posible
combinaran el tiempo con sus actividades académicas o, podran acogerse a licencia con
sueldo mientras dure su comision de servicios.

SEPTIMA. - Se establece el plazo improrrogable de cinco afios contados a partir de la
publicacion de esta ley en el Registro Oficial, para que todos los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos del pais, implementen sistemas eficientes
de tratamiento de aguas residuales antes de su descarga en rios u otros cursos de agua.
La Autoridad Unica del Agua se involucrara y contribuira a establecer niveles de
coordinacion para el cumplimiento de esta disposicién, mientras que la Autoridad de
Control del Agua supervisara su implementacion.
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El incumplimiento del deber de planificar, gestionar € implementar el sistema municipal
o metropolitano de tratamiento de aguas residuales antes de su descarga en los cursos de
agua, sera causal de destitucion del alcalde correspondiente, al margen de las
responsabilidades penales a que haya lugar.
OCTAVA. - Se establece el plazo de tres afios, contados a partir de la publicacion de esta
ley en el Registro Oficial, para que el Municipio de Guayaquil asuma plenamente sus
competencias constitucionales de prestar los servicios publicos de agua para consumo
humano y saneamiento por fuera de esquemas de gestion privada constitucionalmente
prohibidos.
NOVENA. - Se declara la vigencia del Plan Nacional de Riego y Drenaje 2019 — 2027
elaborado por la Secretaria del Agua.
El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con la Autoridad Unica del Agua,
en el plazo de ciento veinte dias, contados a partir de la publicacion de esta ley en el
Registro Oficial, establecera un esquema de financiamiento para cada una de las fases de
ese Plan.
DECIMA.- El Consejo Nacional de Competencias, junto a la Autoridad Unica del Agua
y a los representantes de las organizaciones de usuarios de los sistemas publicos de riego,
en el plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la publicacion de esta ley en el
Registro Oficial, revisaran el contenido de las resoluciones 008 — CNC — 2011, 0012 -
CNC - 2011 y mas pertinentes que se relacionan con la transferencia de competencias e
riego y drenaje en favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, para
que tales resoluciones se ajusten a los mandatos constitucionales pertinentes y al
contenido de esta ley.
DECIMA PRIMERA. - De forma excepcional y por tnica vez, aquellas personas
juridicas o naturales que, por expreso mandato legal, tenian la obligacion de renovar sus
autorizaciones de uso y aprovechamiento de agua, y no lo hicieron dentro del plazo que
les correspondia. tendrén el plazo de trescientos sesenta dias a partir de la expedicion de
esta ley, para iniciar el proceso administrativo que les permita la renovacion de su
autorizacion de uso y/o aprovechamiento de aguas.

Podran beneficiarse de esta ampliacién de plazo:

a) Los gobiernos autonomos descentralizados que gestionan sistemas de agua, sean éstos
de consumo humano o riego;

b) Las organizaciones que gestionan comunitariamente sistemas de agua para consumo
humano, sean juntas o directorios de agua, comunas, comunidades u otras formas
organizativas a través de las cuales legalmente obtuvieron un derecho de agua;

¢) Las personas naturales que hayan obtenido derechos de agua para consumo humano;

d) Lasorganizaciones que gestionan comunitariamente sistemas de agua para riego, sean
juntas o directorios de agua, comunas, comunidades u otras formas organizativas a
través de las cuales legalmente obtuvieron un derecho de agua, siempre y cuando la
irrigacion esté destinada a la produccion de alimentos para la soberania alimentaria;

e) Las organizaciones que gestionan comunitariamente sistemas de agua para riego, que
cuenten con autorizaciones de uso o aprovechamiento de aguas temporales y
condicionadas;

f) Los pequefios productores agricolas, con derechos de agua legalmente otorgados cuyo
caudal autorizado no supere los 25 I/s;

g) Las organizaciones comunitarias y de gestion comunitaria del agua que hayan
obtenido derechos para el aprovechamiento de aguas para abrevadero de animales,
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Mientras se tramita la peticion de renovacion del derecho de uso y aprovechamiento del
agua, sus titulares podran continuar haciendo uso del agua otorgada conforme a la
resolucion administrativa que se pretende renovar.

A la peticion de la renovacion del derecho de uso y/o aprovechamiento del agua. de forma
obligatoria se debera adjuntar los comprobantes de pago de la tarifa por el derecho de uso
y/o aprovechamiento del agua establecidas en la correspondiente resolucion
administrativa, desde cuando ésta se ejecutorioé hasta la fecha de presentacién de la
solicitud de renovacion.

DECIMA SEGUNDA. - Hasta tanto la Autoridad Unica del Agua de cumplimiento con
la sentencia de la Corte Constitucional en el caso No. 69-16-IN, que dispone la obligacion
de que se elabore un nuevo reglamento para las organizaciones que gestionan sistemas de
agua, se reconoce la vigencia del Acuerdo Ministerial 0194 de fecha 25 de junio del 2018
suscrito por el entonces Secretario Nacional del Agua.

DECIMA TERCERA. - Transcurridos trescientos sesenta dias desde la conformacion
de la Autoridad Unica del Agua, ésta autoridad en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario y Riego elaborara y
aprobara la Normativa Técnica para Riego y Drenaje.

DECIMA CUARTA.-. En el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la
publicacion de esta ley en el Registro Oficial, la Corporacion Eléctrica del Ecuador,
CELEC, transferira a la Empresa Publica del Agua, EPA, toda la infraestructura,
instalaciones, campamentos, vehiculos y mas bienes y activos, asi como el personal
administrativo y técnico, que hacen posible el funcionamiento del sistema de
represamiento del agua de los rios Daule y Peripa y su funcién como matriz del primer
gran proyecto hidraulico multiproposito del Ecuador.

DECIMA QUINTA.- En el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la
publicacién de esta ley en el Registro Oficial, la Autoridad Unica del Agua conformara
una Comision Especial que la presidird, y que estard integrada por un delegado de las
siguientes instituciones y centros de educacién superior: Defensoria del Pueblo, Escuela
Politécnica del Litoral, Universidad Estatal de Guayaquil, Universidad Agraria del
Ecuador, Universidad Estatal de Milagro, Universidad Estatal de la Peninsula de Santa
Elena, Universidad Técnica de Babahoyo y, Universidad Técnica de Quevedo, a fin de
que se organice una auditoria al otorgamiento de derechos de uso o aprovechamiento
productivo del agua por parte de la ex Demarcacién Hidrogréifica del Guayas de la
SENAGUA, entre los afios 2014 y 2020, que pudieran haber significado una evasion de
la disposicion establecida en el Articulo 262 de la Constitucion que prohibe el
acaparamiento del agua, lo mismo que de la transitoria Vigesimoséptima de esa ley
superior que dispuso una revision de la situacion de acceso al agua de riego con el fin de
reorganizar el otorgamiento de las concesiones, evitar el abuso y las inequidades en las
tarifas de uso, y garantizar una distribucién y acceso mas equitativo, en particular a los
pequefios y medianos productores agropecuarios.

La Comision debera determinar si, usos abusivos e informales del agua en la cuenca del
rio Guayas y en la Peninsula de Santa Elena fueron beneficiados con el otorgamiento de
los derechos de uso y aprovechamiento del agua y, si tales autorizaciones pasaron a
conformar parte de esquemas de acaparamiento de aguas.

Con base al informe de esta Comision la Autoridad Unica del Agua siguiendo el
procedimiento establecido en esta Ley para posibles casos de acaparamiento del agua y
de ser procedente, dictara las resoluciones de reversion de la autorizacion de derechos de
agua y dispondra la reasignacion de aguas acaparadas.
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DECIMA SEXTA.- Las resoluciones que constituyeron 4reas de proteccion hidrica que
involucran tierras o territorios de comunas o comunidades y mas sujetos de derechos
colectivos, se reformaran en el sentido de que dichas areas pasaran a formar parte del
subsistema comunitario de dreas naturales y no del subsistema estatal.
Aquellas comunas o comunidades cuyas tierras y territorios, al momento de la aprobacion
de esta Ley, estan formando parte de las areas de proteccion hidrica, mediante resolucion
interna podran decidir la conformacion de territorios comunitarios de proteccion hidrica
sobre esas tierras y territorios. Tal decision ser notificada a la Autoridad Unica del Agua
y a la Autoridad Ambiental Nacional para su correspondiente formalizacion
administrativa.
DECIMA SEPTIMA. - Todos los tramites previstos en la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua que venian siendo conocidos y sustanciados
por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, en el estado en el que se
encuentren, pasaran a conocimiento y tramite de la Autoridad Unica del Agua hasta su
finalizacion. Dichos trdmites continuaran sustanciandose con base a las reglas y
procedimientos establecidos en esa Ley y su Reglamento.
DECIMA OCTAVA. - Se concede el plazo de trescientos sesenta dias, contados a partir
de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, para que la Autoridad Unica del Agua
con el apoyo de la Empresa Publica del Agua y los respectivos gobiernos autonomos
descentralizados concluya los estudios de proyectos hidraulicos, uni o multipropésito,
previstos para atender necesidades de comunidades y pequefios productores del callejon
interandino.
DECIMA NOVENA. - Por el plazo de cinco afios se establece como areas de atencion
especial a aquellos territorios que, por sus caracteristicas climaticas, agroecologicas y
recurrencia de sequias, requieren un tratamiento particularizado, con inversiones y
acciones coordinadas interinstitucionalmente.
De forma especial, se consideraran aquellos territorios susceptibles de sufrir sequias
presentes en las provincias de Manabi, Santa Elena y Loja.
La delimitacién de dichas dreas sera responsabilidad de la Autoridad Unica del Agua, en
coordinacion con los respectivos gobiernos auténomos descentralizados.
En dichas areas se focalizaran y priorizaran planes, programas y proyectos de inversion
que permitan a esos espacios territoriales afrontar de forma adecuada sus particulares
condiciones eco-climadticas y agroecoldgicas.
VIGESIMA.- En el plazo de ciento veinte dias contados a partir de la publicacién de esta
Ley en el Registro Oficial, los recursos asignados al FOGAPRYD que se encuentran bajo
responsabilidad del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, lo mismo que
los saldos de los proyectos ejecutados o en ejecucion por la ex Secretaria del Agua y
aquellos administrados por el Banco del Estado relacionados con el financiamiento de la
gestion del agua, pasaran a formar parte del Fondo Nacional del Agua.
VIGESIMA PRIMERA. - El proceso de elaboracién de organizacion, discusion y
construccién de contenidos del Reglamento a esta Ley, estara bajo responsabilidad del
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.
Dicho proceso serd lo mas amplio participativo posible, integrando a gobiernos
auténomos descentralizados, instituciones publicas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, a organizaciones que gestionan sistemas de agua publicos o comunitarios,
organismos de cuenca, centros de educacion superior y colectivos ecologicos.
El plazo que tiene el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua para estructurar el
proyecto de reglamento a esta Ley es de trescientos sesenta dias, contados a partir de su
.conformacion.
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Una vez que se cuente con el proyecto final, este sera remitido a la Presidencia de la
Republica para que éste, previo a su aprobacion mediante Decreto Ejecutivo, someta
dicho proyecto de reglamento a la respectiva consulta prelegislativa.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Con la entrada en vigencia de esta Ley quedan derogadas las siguientes
normas:
a) LaLey Organica de Recursos Hidricos. Usos y Aprovechamiento del Agua, publicada

Registro Oficial Suplemento 3035, del 06 de agosto del 2014.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Orgénica Plurinacional para la Gestion Integral e Intercultural del Agua,
sus Usos y Aprovechamiento entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, Provincia de Pichincha, a los 29 dias del mes de mayo de dos mil 2024.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: \l}t:p?zg%zﬁﬁhﬂéﬁ%mcIGNAL PARA LA GESTION INTEGRAL E INTERCULTURAL DEL AGUA, SUS USO:

Proponente de la iniciativa legislativa: Fabiola Sanmartin Parra, Carmen Tiupul, Mariana Yumbay. Cecilia Baltazar, Luzmila Abad

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Dar respuesta a alguna resolucion de ia Corte Constitucional o instancias de organismos jurisdiccionales internacionales
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Agua y alimentacién
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
La Ley de Recursos Hidricos

i. ALINEA{:IGM PR&GRAMATICA

4, ;El émbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan prevlstos dentro de los ubjehvns dei 9ian Nacional de Desarrollo"
A qué objetivo def PND se alinea mas su contenido?

- Objetive 7, Precautelar el use responsable de fos recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
(A que objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 6, Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos.

1l REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ningunc

IV. REPERCBS[O%IES SOCKALES

;Oue poblacion se veria henefncnada’
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es s encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Ejecutiva
-SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA
-AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA ARCA
-MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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